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प्राक्कथन 

नेपािको संलवधान २०७२ िा भाग-३, िौलिक हकिा धारा ३५ को स्वास्थ्य सम्बस्ि हक प्रते्यक नागररकिाई स्वच्छ 

र्खानेपानी तथा सरसफाइिा पहुँचको हकको सुलनलितता गररएको छ साथै धारा ५१ को राज्यका नीलतहरूिा 

जनसहभालगतािा आधाररत स्विेशी िगानीिाई प्राथलिकता लििै जिस्रोतको बह-उपयोगी लवकास गने भने्न व्यवस्था 

भए बिोलजि र स्थानीय सरकार संचािन ऐन, २०७४ िा व्यवस्था भए बिोलजि स्थानीय सरकारिे जिस्रोत लवकास र 

वातावरण पयाावरणको लिगो लवकास गना एकीकृत जिस्रोतको अवधारणा अनुसार के्षत्रगत योजना तयार गरर िागु गना 

सके्न व्यवस्था छ। 

पंञ्चपुरी नगरपालिकािे पलन आफ्नो के्षत्र लभत्र रहेको जिस्रोतको एकीकृत लवकास गिै जि, जंगि र जलिनको एकीकृत 

लवकासका िालग युएसएआइडी कणाािी जि पररयोजना, अिेररकी अन्तराालरि य लवकास लनयोग (युएसएआइडी) िाफा त 

अिेररकी जनताको सहयोगिा पंञ्चपुरी नगरपालिकाको जिउपयोग गुरुयोजना लनिााण गरेको छ। जिउपयोग 

गुरुयोजना लनिााणका लवलभन्न चरणहरू (तयारी चरण, क्षिता लवकास चरण, सािालजक तथा प्रालवलधक अध्ययन चरण 

र योजना तजुािा चरण) अपनाई स्थानीय सिुिायकै सहभागीतािा यो जिउपयोग गुरुयोजना तयार गररएको हो।  

जिउपयोग गुरुयोजनाको िुख्य अवधारणा भनेको जिस्रोतको एलककृत तजुािा तथा व्यवस्थापनका िालग  

सहभालगतात्मक एवं सिावेशी लबलध अपनाउिै जिस्रोत के्षत्रको लवकासिा सुशासन कायि गनुा, स्थानीय सिुिायको 

सहभालगता बढाउनु र पारिलशाता बढाउन सहयोग पुरयाउनु रहेकोछ। यसिे कुनै एउटा लनलित भौगोलिक के्षत्रिा 

केस्न्द्रत रही त्यस के्षत्रिा रहेका जिस्रोतको सिग्र उपिब्धता तथा त्यसको सम्भाब्य उपयोगको आंकिन गिाछ । 

जिउपयोग गुरुयोजनािे र्खास कुनै आयोजना वा जिस्रोतका के्षत्र िात्रिा लसलित नरही स्थानीय तहको लनलित लसिाना 

लभत्रका जिाधार/उप-जिाधार के्षत्रका उपिब्ध सिग्र जिस्रोत, सरसफाइ तथा स्वच्छता, वातावरण र पयाावरण, 

पानीसंग सम्वस्ित उजाा, पानीको िाग र यसको सिुलचत प्रयोग सलहतको तथ्याङ्क संकिन, स्थानीयकै सहभागीतािा 

लवशे्लिण तथा भलबष्यको िालग सहभागीतात्मक योजना तजुािा र नीलत तजुािािा सिेत सहयोग गने भएकािे 

जिउपयोग गुरुयोजनािाई स्थानीय सरकार र सरोकारवािाहरूिे आवश्यक औजारका रुपिा अपनत्व गरेको 

पाईन्छ।  

पंञ्चपुरी नगरपालिका भौगोलिक रुपिा चुरेभावर तथा पहाडी भू-भाग िात्र भएको र यहाुँ उत्तरबाट बगै्द आउने र्खोिा, 

निीको पानी बाहेक िूि, सानालतना र्खोल्सीहरू जिस्रोतको रुपिा रहेका छन्। यहाुँका सबै जसो घरधुरीहरू 

र्खानेपानीका िालग लयनै जिस्रोतिा लनभार रहेको िेस्र्खन्छन्। पानीको स्रोतहरूिा िानव स्वास्थ्यका लहसाबिे 

हालनकारक रासायलनक, भौलतक र जैलवक पिाथाहरू रहन सके्न हुँिा पानीको गुणस्तर तथा र्खानेपानी सुरक्षाका 

सवािहरूिाई पलन यस जिउपयोग गुरुयोजनािे सिेटेको छ। यसका साथै जिवायु पररवतान अनुकुिन /लवपि 

जोस्र्खि व्यवस्थापन तथा वातावरण पयाावरणका सवािहरूिाई जि उपयोग गुरुयोजनािे सिेटेको छ।  

यो जिउपयोग गुरुयोजना पंञ्चपुरी नगरपालिका कै नेतृत्व तथा सिुिायको सहभालगतािा तयार गररएको हुँिा यसको 

सफि कायाान्वयनको िालग पलन पंञ्चपुरी नगरपालिका र सिुिायको ठुिो भूलिका रहन्छ। त्यसैिे जिउपयोग 

गुरुयोजनािे सिेटेका के्षत्रगत लियाकिापहरूको प्राथलिकता अनुसार कायाान्वयन गरी नेपाि सरकारको र्खानेपानी 

सरसफाइ स्वच्छता के्षत्र लवकास योजना र  लिगो लवकास िक्ष्य हालसि गना सहयोग पुर् याउने, जिस्रोतको न्यायोलचत 

लवतरण तथा लववेकपूणा उपयोग िाफा त सुशासन प्रत्याभूत गराउनुका साथै पानीको बह-उपयोग गरर सिुिायको 

जीलवकोपाजानिा सुधार ल्याउन िहत्वपुणा हने अपेक्षा गररएको छ। 

 

 



 

 

 

धन्यिाद ज्ञापन 

स्थानीय तहिाई नेपािको संलवधान एवं स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन २०७४ िे लिएका अलधकार तथा अन्य प्रचलित 

कानूनहरूको पररलध लभत्र रलह स्थानीय स्रोत साधन एवं सम्पिाहरूको उलचत व्यवस्थापन गने तथा आफ्ना के्षत्रगत 

योजना लनिााण र कायाान्वयन गने अलधकार भए अनुरुप िहाभारत र चुरे शृ्रर्खिाहरूको लबच कार्खिा रहेको पंञ्चपुरी 

नगरपालिकाको “स्वच्छ सफा र प्रयाप्त र्खानेपानी पंञ्चपुरीको सान, लिगो लवकासका िागी जि, जंगि र वातावरण 

संरक्षण हाम्रो अलभयान” भने्न लिघाकालिन सोचका साथ रालरि य र्खानेपानी, सरसफाइ तथा स्वच्छता व्यवस्थापन प्रणािीिा 

आधाररत र्खानेपानी, सरसफाइ तथा स्वच्छता योजना (NWASH PLAN) र जिउपयोग गुरुयोजनाका लवलभन्न 

रु्खड्लकिाहरू सहभालगतात्मक र सिावेशी योजना प्रलियाका िाध्यिबाट सम्पन्न गिै नगरपालिकाको गुरुयोजनाको 

िस्तावेज तयार पाना सफि भएका छौ।  

नगरपालिका के्षत्र लभत्र ३ िलहना भन्दा बढी सियिा गररएको सिुिाय स्तरको सािालजक तथा प्रालबलधक सवेक्षण, 

सिुिाय भेटघाट, अन्तरलिया, अनुलशक्षण तालििहरू िगायत वडा तथा नगरपालिका स्तरिा गररएको तथ्याङ्क 

प्रिाणीकरण र योजना तजुािा गोष्ठीका िाध्यिबाट  तयार गररएको नगरपालिकाको जिउपयोग गुरूयोजनािा 

र्खानेपानी तथा सरसफाइ, लसंचाइ, वातावरण तथा पयाावरण संरक्षण, जि उजाा तथा जि पयाटन सम्बस्ित 

योजनाहरूिाई सिालवर गररएको छ। लवद्यिान अवस्थाको लवशे्लिण तथा  भलवष्यका िालग आवश्यकतािा आधाररत 

भई सहभालगतात्मक ढंगिे तयार गररएको पंञ्चबिीय योजनाको सफि कायाान्वयन नगरपालिकाको अबको प्राथलिकता 

रहने छ। पंञ्चपुरी नगरपालिकािा जि पयाटनको सिेत प्रचुर सम्भावना रहेको छ यसै सन्दभािा नगरपालिकाको भेरर 

निीिा याास्िङ संचािन िगायत नगर के्षत्रका ताितिैयाको सम्वधान तथा अन्य जि पयाटनको लवकास सिेत सिेत 

नगरको आगािी प्राथलिकता रहने छ। 

पंञ्चपुरी नगरपालिकाको जिउपयोग गुरूयोजना लनिााणिा संिग्न नगरपालिकाका समू्पणा जनलनवाालचत प्रलतलनलधहरू, 

नगरपालिकािा लियालसि समू्पणा राजनैलतक िि, सिाजसेवी, बुस्द्धलजलब, िलहिा, लवलभन्न सिूह/संस्था तथा 

नगरपालिकाका किाचारीहरू, लफल्ड स्तरिा र्खलटने प्रालबलधक तथा सािालजक किाचाररहरू, गुरुयोजना तथ्याङ्क 

संकिन र लवशे्लिणिा संिग्न लबज्ञहरू िगायत नगरपालिकािा लियालशि लबलभन्न संघ-संस्था तथा आि 

जनसिुिायहरूिा हालिाक कृतज्ञता व्यक्त गना चाहन्छु। 

पंञ्चपुरी नगरपालिकाको NWASH MIS अद्यावलधक गनुाका साथै जिउपयोग गुरुयोजना जस्तो िहत्वपुणा िस्तावेज 

तयारीका िालग प्रालवलधक तथा आलथाक सहयोग पुर् याउने युएसएआइडी, कणाािी जि पररयोजना, अिेररकी अन्तराालरि य 

लवकास लनयोग (युएसएआइडी) िाफा त अिेररकी जनता प्रलत लवशेि आभार प्रकट गना चाहन्छु।  

यस नगरपालिकािे भलवष्यिा आफ्नै आन्तररक स्रोत तथा बाह्य सहयोग/साझेिारीबाट सञ्चािन गने र्खानेपानी तथा 

सरसफाइ योजानहरू, लसंचाइ, वातावरण तथा पयाावरण सम्बिी योजनाहरू, जिउजाा तथा जिपयाटन सम्वस्ित 

योजनाहरू  छनोट र प्राथलिकरणिा नगरका पिालधकारी तथा सरोकारवािा िहानुभावहरूको प्रत्यक्ष संिग्नतािा 

रहेको हिा गुरुयोजनाको अनुकरण एवं पािना गने तथा गराउने सिेत हाम्रो िालयत्व हन आउछ यस सन्दभािा 

गुरुयोजनाको सफि कायाान्वयनको प्रलतबद्धता सिेत व्यक्त गिाछु। नगरपालिकाको पंञ्चबिीय आवलधक योजनाका 

रुपिा रहेको जिउपयोग गुरूयोजनाको लनिााणिा सहभालगता जलत्तकै कायाान्वयनिा सिेत सरोकारवािा समू्पणा 

पंञ्चपुरी नगरपाबलका 

नगर काययपाबलकाको कायायलय 
बालबयाचौर, सुरे्खत 

कणाािी प्रिेश, नेपाि 

 



िहानुभावहरूको साथ सहयोग पाउनेिा आशावािी हिै जिउपयोग गुरुयोजनाको सफि कायाान्वयनका िालग 

समू्पणािा हालिाक अलपि गिाछु साथै गुरुयोजना लनिााणका सिय साथ सहयोग गनुाहने यस नगरपालिकाका आि 

जनसिुिाय िगायत सम्बद्ध समु्पणा िहानुभावहरूिा धन्यबाि ज्ञापन गना चाहन्छु । 

 

 

.................................. 

िािलवर भण्डारी 

नगर प्रिुर्ख 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

धन्यिाद ज्ञापन 

स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन २०७४ िे लिएका संलवधान प्रित्त अलधकार तथा अन्य प्रचलित कानूनहरूिाई आधारिा 

नेपाि सरकारको लिगो लवकास िक्ष्य प्राप्तीको योजना अनुरुप यस नगरपालिकाको जिस्रोत के्षत्रको एलककृत 

व्यवस्थापन गना जिउपयोग गुरुयोजना लनिााण गररएको छ। जिउपयोग गुरुयोजना लनिााण प्रकृया सिुिाय स्तरबाट 

सिावेशी तथा सहभालगतात्मक ढंगिे नगरवासीहरूको सकृय सहभागीतािा लनिााण गररएको छ। गुरुयोजनाका प्रते्यक 

चरणिा िलहिा तथा पछाडी परेको बगा, लसिान्तकृत सिुिायहरूको सहभालगता सुलनलित गना लनकै नै सराहलनय प्रयास 

भएको छ। नगरपालिकाको जिस्रोत के्षत्रको आवलधक योजनाका िाध्यिबाट आगािी पाुँच बिािा िक्षीत सिुिाय 

सलहत नगरवासीहरूको सुरक्षीत लपउने पानीिा सहज पहुँच, लसंचाइ सुलवधाको लवस्तार तथा वातावरणीय पक्षहरूको 

सिुलचत व्यवस्थापन र पानीका स्रोत संरक्षणिा थप लवकास भई जनलजवन अझै थप सहज हनेिा ि लबश्वस्त छु। 

 

पंञ्चपुरी नगरपालिकाको NWASH MIS अद्यावलधक गनुाका साथै जिउपयोग गुरुयोजना जस्तो िहत्वपुणा िस्तावेज 

तयारीका िालग प्रालवलधक तथा आलथाक सहयोग पुर् याउने युएसएआइडी कणाािी जि पररयोजना, अिेररकी अन्तराालरि य 

लवकास लनयोग (युएसएआइडी) िाफा त अिेररकी जनता प्रलत लवशेि आभार प्रकट गना चाहन्छु।  

पंञ्चपुरी नगरपालिकाको जिउपयोग गुरूयोजना लनिााणिा संिग्न नगरपालिकाका पिालधकारी, किाचारीहरू, संिग्न 

लबज्ञ सिुह र आि नगरवासीहरूिा हालिाक कृतज्ञता व्यक्त गना चाहन्छु। नगरपालिकािे आफैिे लनिााण गरेको 

गुरुयोजनाको कायाान्वयन गिाा गुरुयोजनािे औल्याएका प्राथलिकता सुची अनुसार “ जाती बगा र िैंगीकताको के्षत्रिा 

सिैव सम्मान, हरेक के्षत्रिा सिावेशी पहुँचयुक्त नगर लनिााण” केस्न्द्रत हनेछ। नगरपालिकािे लनिााण गरेको यस 

आवलधक योजनािाई सबैको आफ्नो योजना बनाउन कायाान्वयनिा सहकायाका िागी संघीय सरकार, प्रिेश सरकार, 

िातृ लनकायहरू िगायत नगरपालिकासंग साझेिारी गनुाहने संघ-संस्थाहरूिा हालिाक अनुरोध गनुा चाहन्छु साथै 

गुरुयोजनािाई सफि कायाान्वयका िागी प्रलतबद्ध रहिै पुन: गरुयोजना लनिााणिा संिग्न समु्पणािा हालिाक आभार 

प्रकट गना चाहन्छु। 

 

 

.................................. 

िुस्क्तिेवी रेग्मी (पुरी) 

नगर उपप्रिुर्ख 

 

 

पन्चपुरी नगरपाबलका 

नगर काययपाबलकाको कायायलय 
बालबयाचौर, सुरे्खत 

कणाािी प्रिेश, नेपाि 

 

 



संके्षप र संबक्षप्त नामहरूको सुची 

जिउपयोग गुरुयोजना  भन्नािे पंञ्चपुरी नगरपालिकाको “जिउपयोग गुरुयोजना २०८०/८१ िेर्खी २०८५/८६ 

(सन् २०२३ -२०२७) िाई सम्झनु पिाछ। 

NWASH MIS   National Water Sanitation and Hygiene Management Information 

System 

र्खा.स.स्व.यो.   र्खानेपानी सरसफाइ तथा स्वच्छता योजना 

र्खानेपानी उ.स.स./उ.स.  र्खानेपानी उपभोक्ता तथा सरसफाइ सलिलत/उपभोक्ता सलिलत 

गा.पा.    गाउुँपालिका 

गा.लव.स.   गाउुँ लवकास सलिलत 

िै.स.सा.स.   िैलिक सिानता तथा सािालजक सिाबेशीकरण 

उ .स.     उपभोक्ता सलिलत 

गैसस    गैर सरकारी संस्था 

लि.प्र.से.    लिटर प्रलत सेकेन्ड 

र्खा .पा .     र्खानेपानी 

लक .लि.     लकिो लिटर 

सा.ब.उ.स.   सािुिालयक बन उपभोक्ता सिुह  

एस.डी.ज़ी. भन्नािे संयुक्त रारि  संघको “िीगो लवकास िक्ष्य सन् २०१६-२०३०”िाई 

सम्झनु पिाछ । 

एस.डी.पी. भन्नािे नेपाि सरकार, र्खानेपानी िन्त्राियको “नेपाि र्खानेपानी, 

सरसफाइ तथा स्वच्छता के्षत्र लवकास योजना लव. सं. २०७४-२०८७”िाई 

सम्झनु पिाछ ।  

नेपाि रोडम्याप भन्नािे नेपाि सरकार, रालरि य योजना आयोगको “नेपाि: िीगो लवकास 

िक्ष्यहरू- वतािान अवस्था र भावी िागा लचत्र लव. सं. २०७४-२०८७”िाई 

सम्झनु पिाछ ।  

जिस्रोत व्यवस्थापन कुसी भन्नािे जिउपयोग गुरुयोजनािाई नेपाि सरकारको लवद्यिान के्षत्रगत् 

लवकास संरचनाहरू, कानूनी प्रावधानहरू र िीगो लवकास अवधारणा 

अनुसार लनिााण गना तथा गुरुयोजना तयारीिाई सहज बनाई योजना लनिााण 

प्रकृयािाई व्यवस्स्थत रुपिा सञ्चािन गनाका िालग अविम्बन गररएको 

जिस्रोत व्यवस्थापन कुलसाको लचत्रगत अवधारणािाई सम्झनु पिाछ । यो 

अवधारणा सरोकारवािाहरूको बुझाईिा एकरुपता ल्याउन लनकै 

प्रभावशािी औजारका रुपिा रहेको छ । जिस्रोत व्यवस्थापन कुसीिे 

औल्याएका के्षत्रहरूिा केस्न्द्रत रहेर गाउुँपालिकाको जिउपयोग 

गुरुयोजना लनिााण गररन्छ। 



जिउपयोग सेवा प्रिायक भन्नािे जिउपयोग आयोजना सञ्चािन व्यवस्थापन गने उदे्धश्यिे स्थापना 

भई नेपाि सरकार अन्तगात िताा भएका सरकारी स्वायत्त संस्थान वा 

सािुिालयक संस्थाहरू नेपाि र्खानेपानी संस्थान, नेपाि लवि्युत प्रालधकरण, 

जिउपयोग प्रयोजनका उपभोक्ता सलिलत, लनलज उद्योग, जिउपयोग स्व-

सेवा गने ससाना उपभोक्ता सिुह वा पररवार, आलि सिेत जिउपयोग सेवा 

प्रिायक अन्तगात पिाछन ।  

र्खानेपानी सुलवधास्तर  भन्नािे र्खानेपानी आयोजनाहरूिे उपभोक्ता घरपररवारहरूिाई उपिब्ध 

गराएको र्खानेपानीको चार तहको सुलवधास्तरहरू सुरलक्षत व्यवस्थापन 

सुलवधास्तर, आधारभूत सुलवधास्तर, लसलित सुलवधास्तर, र सुलवधा नभएको 

(सुन्य सुलवधास्तर)िाई बुझ्नु पिाछ । र्खानेपानी सुलवधास्तर सूचकहरू 

पररिाण, गुणस्तर, पहच र लवश्वसनीयताको आधारिा र्खानेपानीको सिग्र 

सुलवधास्तर लनधाारण हन्छ । यी चारवटा सुलवधा सूचकहरूको सिग्र 

सुलवधास्तरिाई र्खानेपानी सुलवधास्तर भने्न बुझ्नु पिाछ । अथाात् र्खानेपानी 

सुलवधास्तर भन्नािे यस जिउपयोग गुरुयोजनािा पररभालित गरे 

अनुसारको उपभोक्ता घरधुरीिे र्खानेपानी धाराबाट उपिब्ध गरेको 

र्खानेपानी सुलवधास्तर भने्न बुझ्नु पिाछ । 

लसलबआरटी / CBRT Criteria Based Ranking Tools (िापिण्डिा आधाररत योजना छनौटका 

आधारहरू) भन्नािे तजुािा गररएका आयोजनाहरूको कायाान्वयन 

प्राथलिकता लनधाारण गिाा प्रयोग गररने “िापिण्डिा आधाररत 

प्राथलिकीकरण औजार”िाई बुझ्नु पिाछ ।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



काययकारी सारांश  

जिउपयोग गुरुयोजना जिस्रोत व्यवस्थापनका पक्षहरू जसै्त पानीका स्रोतहरू िगत तयार पाने, लबद्यिान प्रयोग र 

भलबष्यिा उपयोग गना सलकने के्षत्रको पलहचानका साथसाथै स्रोतहरूको अवस्थाको र्खोज र लवशे्लिण, सिुिायहरूिा 

लबद्यिान पानीसंग सम्वस्ित योजनाहरूको अवस्था लवशे्लिण र सिग्र सिुिायहरूको सुलबधा स्तर बगीकरण गरर 

भलवष्यिा पानीका के्षत्रिा आवश्यक सेवा लवस्तार र सुदृढीकरणका िालग सिुिायकै सहभालगतािा तयार गररने 

जिस्रोत के्षत्रको आवलधक योजना जिउपयोग गुरुयोजना हो। जिउपयोग गुरुयोजनािे कुनै लनलित भूगोििाई िलक्षत 

गरर सिग्र जिाधार व्यवस्थापनको आधारिा पानीको उपभोग र लिगोपनाका िागी उपभोगिाई न्यायोलचत तथा 

सितािुिकको लशद्धान्तिाई अविम्वन गरेको हन्छ। जिउपयोग गुरुयोजनािा उपिब्ध जिस्रोतहरूको लवशे्लिण, 

िागत अनुिान, सहयोगी सरोकारवािा पलहचान गनुाका साथै िगानी नीलत, िक्ष्य, पररकल्पना सिेत सिेलटन्छ । 

गुरुयोजना सिुिायको क्षिता लवकास गना, स्रोतहरूको लववेकपूणा उपयोग गना, वातावरण तथा पयाावरण संरक्षण गना, 

पानीको बहउपयोग गना, जिस्रोत सम्बिी लववाि नु्यलनकरण र सिाधान गनाका साथै सुशासन कायि गरर संस्थागत 

क्षिता अलभबृद्धी गना सिेतका िालग के्षत्रगत योजना तजुािाको लिघाकालिन औजारका रुपिा लिन सलकन्छ।  

जिउपयोग गुरुयोजना लनिााणको प्रिुर्ख उदे्धश्य भनेको, “स्थानीय स्तरिा जिस्रोतको प्रभावकारी, सिानुपालतक, 

पारिशी र िक्ष रुपिे पानीको बहउपयोग गना एकीकृत योजनाको लवकास गनुा तथा आफ्नो नगरपालिका के्षत्रका लनलित 

सिुिाय लभत्र तथा सिुिाय-सिुिायका बीचिा जिस्रोतको सिानुपालतक लवतरण तथा बाुँडफाुँड िाफा त लिगो रुपिा 

पानीसंग सम्वस्ित आवश्यकताहरू पुरा गना रहेको छ। गुरुयोजनािे जिवायु पररवतान अनुकूिन तथा संम्भालवत 

प्राकृलतक जोस्र्खि व्यवस्थापनका िागी सिुिाय र सरोकारवािाहरूको क्षिता लवकास गनुाका साथै जिस्रोतका के्षत्रिा 

नयाुँ अवधारणाहरू जसै्त  एकजि अवधारणा, पानीको उत्पािनलशि उपयोगका िागी स्थानीय जनसिुिायहरूिाई 

शसस्क्तकरण गिै सिुिाय पररचािन र सचेलतकरणिा टेवा पुर् याउिछ। 

जिउपयोग गुरुयोजनाको तयारर प्रकृया िाफा त िलहिा, पछाडी पाररएका सिुिाय, अलत लबपन्न,  सीिान्तकृत सिुिाय 

र पानीको उपभोगिा बस्िलतकरणिा परेका भूगोि र सिुिायहरूिाई िापिण्डिा आधाररत योजना 

प्राथलिलककरणका सूचकहरूका िाध्यिबाट िुिप्रवाहीकरण गिै र्खानेपानी िगायतका संलबधानिे सुलनलित गरेका 

जिस्रोतको उपयोगका के्षत्रका िौलिक हकिाई सिेत पुरा गना योगिान पुर् याउुँिछ। प्रस्तालवत योजनाहरूको 

प्राथलिलककरणका िागी युएसएआइडी कणाािी जि पररयोजनाका लबज्ञहरूिे सुझाएका सूचक र स्थानीय पररबेशका 

आधारिा सूचकहरू तय गरर योजनाहरू पंञ्च बिीय कायाान्वयन सूची तय गररएको लथयो। 

यस नगरपालिकाको जिउपयोग गुरुयोजना लनिााणका िालग लवलभन्न चरणहरू (तयारी चरण, क्षिता लवकास चरण, 

अध्ययन चरण, योजना तजुािा चरण र प्रलतवेिन िेर्खन तथा प्रलतवेिन प्रिाणीकरण चरणहरू) िा के्षत्रगत लबज्ञहरूको 

पररचािन गरर स्थानीय सिुिायहरूको सहभालगता र ज्ञान लसप र प्रलबधीको अलधकति उपयोग सलहत तथ्याङ्क 

संकिन, लवशे्लिण र प्रिाणीकरण गररएको छ। तथ्याङ्क सङ्किनका िालग NWASH र DAI Collect KoBo िोबाइि 

एस्िकेशनहरूको प्रयोग गररएको छ । संकलित तथ्याङ्कहरूिाई एकलत्रत गरी तथ्याङ्कहरूिाई प्रलबरीका सियिा 

हन गएका तु्रटीहरू र प्रिाणीकरण गोष्ठीहरू िाफा त सुझाइएका थप तथ्याङ्कहरूिाई युएसएआइडी कणाािी जि 

पररयोजनाको सहयोग र सिन्वयिा सच्याउने तथा प्रलबरी गने, सान्दलभाक नरहेका तथ्याङ्कहरूिाई हटाउने काया 

गररएको लथयो। ११ वटै वडाहरूिा वडास्तरीय योजना तजुािा गोष्ठी संचािन िाफा त योजनाहरूको प्राथलिकीकरण 

पिात स्तरिा तथ्याङ्क प्रिाणीकरण र योजना तजुािा गोष्ठी संचािन गररएको लथयो ।  

जिउपयोग गुरुयोजना लनिााणका िालग संकिन गररएका तथ्याङ्कहरूिाई लवलभन्न लबलधहरू अपनाई लवशे्लिण 

गररएको छ। लवशे्लिण गररएका तथ्याङ्कहरूिाई िा उपिब्ध अन्य तथ्याङ्कहरूका आधारिा लवशे्लिण गनुाका साथै 

सरोकारवािाहरू िाझ गररएका छिफि अन्तलिा या पिात आवश्यक तालिका, ग्राफ, र अनुसूचीिा रार्खी  त्यसको 

लबशे्लिणात्मक  प्रसु्तती सलहत यो प्रलतवेिन तयार गररएको छ। पििेवि लवनायक नगरपालिकािा जिउपयोग 

गुरुयोजना लनिााणको िििा लवलभन्न चरणहरूिा (१३ वटा रु्खड्लकिाहरू) सम्पन्न गररएका प्रलियागत 

लियाकिापहरू लनम्न अनुसार रहेका छन्। 



- तयारी चरण अन्तगात कणाािी जि पररयोजना र सांझेिारहरू लबचको सम्झौता तथा अन्य तथ्याङ्क सङ्किनका 

औजार तथा लवलधहरूको छनौट गररएको लथयो । 

- क्षिता लबकास चरणिा १६ जना तथ्याङ्क संकिकहरूिाई NWASH/ DAI Collect KoBo सिवेयर र तथ्याङ्क 

सङ्किन लबलध सम्बस्ि तालिि संचािन गररएको लथयो। 

- ६७ वटा सिुिायस्तरका भेिा/अनुलशक्षण सहभागीतात्मक तररकािे सािालजक तथा प्रालबलधक तथ्याङ्कहरू संकिन 

गररएको छ। तथ्याङ्कहरू संकिन गिाा िलहिा तथा पछालडपाररएका बगाका िुद्दाहरू/सवािहरूको अध्ययन र 

लवशे्लिण गररएको लथयो। 

- ११ वटै वडाहरूिा वडास्तरिा सिन्वय बैठक/अनुलशक्षण र १/१ लिन क्षिता लवकास तालििहरू सम्पन्न गररएको 

लथयो र अनुलशक्षणिा िैलिक सिानता तथा सािालजक सिावेशीकरण, जिवायु पररवतान अनुकुिन तथा जोस्र्खि 

व्यवस्थापनका लबियबसु्तहरू सहभागीहरू िाझ छिफि गरर आवश्यक ज्ञान लसपहरू आिान प्रिान गनुाका साथै 

सहभागीहरूको क्षिता लवकास  गररएको लथयो । 

- ११ वटै वडाहरूबाट छनौट गररएका िलहिा तथा पछाडी पाररएको बगाका व्यस्क्तहरूका िालग जि अलधकार, 

योजना तजुािा, जि सुशासन आलि सम्बस्ि २ लिने तालिि संचािन गररएको लथयो। उक्त तालिििा सिुिायिा 

रहेका हालनकारक परम्परागत सोचहरू तथा लनिानका उपायहरूबारे सहलजकरणका लबलभन्न लबधीहरूको प्रयोग 

िाफा त सहभागीहरूको हौसिा प्रिान तथा कानुनी ज्ञान प्रिान गररएको लथयो। उक्त तालिि पिात सहभागीहरूिे 

िलहिा तथा पछाडी पाररएको बगाका व्यस्क्तहरूिाई नगरपालिकािा अझ शसक्त िूिप्रभालवकरणिा िद्दत पुगे्न 

आशा गररएको छ। 

- नगरपालिका स्तरिा जिउपयोग गुरुयोजना लियाकिापहरू संचािन पूबा १ पटक सिन्वय बैठक बसी गुरुयोजना 

लियाकिापहरू संचािनका िागी कायायोजना लनिााण तथा तथ्याङ्कहरूको संकिन र वडा स्तरिा प्रिाणीकरण 

तथा योजना तजुािा पिात  १ पटक योजना तजुािा गोष्ठी संचािन गररएको लथयो। नगरपालिका स्तररय योजनातजुािा 

गोष्ठीिा योजनाहरूिाई िापिण्डिा आधाररत औजारहरूका िाध्यिबाट प्राथलिलककरण गनुाका साथै 

सहभागीहरूिाई ३ वटा छुट्टा छुटे्ट सिुहिा लबभाजन गरर िैंगीक सिानता तथा सािालजक सिावेशीकरण, जिवायु 

पररवतान, लवपि जोस्र्खि, पानी के्षत्रका योजना कायाान्वयन सयन्त्रको लबद्यिान अवस्थाको अन्तर लवशे्लिण सलहत 

आगािी रणनीलतहरूको बारेिा प्रसु्तती र गुरुयोजनािा सिावेश गने बारे छिफि गररएको लथयो। 

मुख्य तथ्याङ्कहरू :  

- रालरि य जनगणना २०७८ को प्रलतबेिन अनुसार यस पंञ्चपुरी नगरपालिकाको कूि घरधुरी संख्या  ७,८०३ र कूि 

जनसंख्या ३५,८३९ (https://cbs.gov.np) रहेको िेस्र्खन्छ भने हाि जिउपयोग गुरुयोजना लनिााणको िििा 

संकिन गररएको तथ्याङ्क अनुसार कूि घरधुरी संख्या ८,१३६ र कूि जनसंख्या ३९,०१४ रहेको िेस्र्खन्छ। कूि 

घरधुरी िधे्य  ४६.३१% (३,७६८) घरधुरी ब्राम्हण/ठकुरी/के्षत्री/सन्यासी, ३०.८५% (२,५१०) घरधुरी िलित, २२.३०% 

(१,८१४) घरधुरी जनजाती रहेका छन् भने ०.२९% (२४) नेवार र ०.२५% (२०) अन्य घरधुरी रहेका छन् । 

- यस नगरपालिकािा ठूिा जिाधारको रुपिा कणाािी र भेरी नलि रहेका छन् भने उप-जिाधारको रुपिा अन्य 

र्खोिाहरू जसै्त िोलब्र र्खोिा, घटे्ट र्खोिा र चरुवा र्खोिा, डुिरी र्खोिा, साने्न चौर र्खोिा, िाझ र्खोिा आलि रहेका 

छन्। ताि तिैयाहरूिा जाजुरा ताि, िुिी िह, गुस्प्त ताि, चुनारी ताि र श्रीताि आलि रहेका छन् भने र्खानेपानीका 

िालग िुख्य स्रोतको रुपिा सतही/िूिहरू प्रयोग भए पलन नगरपालिकाको वडा नं. १० र ११ िा भने भूलिगत 

पानीका स्रोतहरू सिेत  प्रयोग भएको जिउपयोग गुरुयोजनाको सवेक्षणिे िेर्खाउिछ। 

- नगरपालिकािा हाि लवद्यिान र्खानेपानी योजना संख्या ८वटा, लनिााणाधीन र्खानेपानी योजना २४ वटा (बृहत 

सािकोट र्खानेपानी तथा सरसफाइ योजनाका ८ वटा सब स्िि सिेत सिावेश गररएको ) र जिउपयोग 



गुरुयोजनािा प्रस्तालवत नयाुँ र्खानेपानी योजना संख्या ८  वटा नयाुँ र ९ वटा ििातका योजनाहरू रहेका छन् । 

लवद्यिान र्खानेपानी योजनाबाट हाि २३६६ (२९%) घरधुरीहरू िाभास्न्वत भएको िेस्र्खन्छ भने लनिााणाधीन २४ वटा 

योजनाहरूबाट ४८४५ (६०%) घरधुरीहरूिे र्खानेपानी सेवा प्राप्त गने िक्ष्य लिईएको छ।  

- लवद्यिान ८ वटा र्खानेपानी योजनाहरूिा पानी सुरक्षा योजना लनिााण गरेको पाइिैन तर र्खानेपानी योजना संचािन 

र रेर्खिेर्खका िागी केलह योजनाहरूिा ििात सम्भार कायाकताा लनयुक्त  भएको पाईन्छ। र्खानेपानी योजनाहरूको 

लिगो संचािन र उच्चति िाभका िागी योजनाहरूिा आवश्यक नीलत लनिााण सलहत पानी शुल्क संकिन गने, 

ििात संभार कोि स्थापना गने तथा ििात सम्भार कायाकतााको व्यवस्थापनका िागी नगरपालिकािे नीलत लनयि 

तजुािा गनुा पने आवश्यक िेस्र्खन्छ। 

- नगरपालिकाको सरसफाइ तथा स्वच्छता अवस्था लवशे्लिण गिाा नगरपालिकाका कररब ७% घरधुरीहरूिा लबलबन्न 

कारणिे शौचािय नरहेको पाईएको छ। सवेक्षण गररएका घरधुरीहरू िधे्य कररब ११ % घरधुरीहरूिा अस्थाई 

प्रकृलतका शौचािय रहेको पाइएको छ। हरूहरूहरूनगरपालिका के्षत्रिा रु्खिा लिशािुक्त अलभयानका सिय 

काठका शौचािय सिेत लनिााण गररएकोिा हाि शौचाियहरू िौसिी प्रभाविे कुलहने भस्िने भएकािे 

शौचाियको पररप्रयोगको संख्या र प्रकृलतको स्स्थलतिा सुधार गनुा पने अवस्था िेस्र्खएको  

छ। 

- नगरके्षत्रका बालबयाचौर बजार, राग, जाजुरा, कोटा टोि, पिैटे र कोटाधारािा सावाजलनक शौचािय लनिााण भएका 

भए पलन जाजुरा, कोटा टोि, पिैटे र कोटाधारािा स्स्थत सावाजलनक शौचाियहरूको स्स्थलत लनकै किजोर स्स्थलतिा 

रहेको पाईएको छ। नगरके्षत्रिा बढिो शहररकरण र यातायातको थप व्यवस्थापन भइरहिा थप शौचािय, लिसाजन्य 

िेिो व्यवस्थापन, ठोस फोहोर व्यवस्थापन आिीको संस्थागत सयन्त्र लवकास सलहत थप प्रभावकारर संचािन गनुा 

पने गुरुयोजनाको सवेक्षणिे औल्याएको छ । 

- नगरपालिकािा लबद्यिान रहेका ५३ लबद्याियहरू िधे्य २८ वटा लबद्याियहरूिा िात्र (४८%) पानीको आपुलता 

व्यवस्थापन रहेको छ। पालिका स्तररय गोष्ठीिा भएको छिफि र लशक्षा शार्खासंगको अन्तरलिया तथा स्थिगत 

सवेक्षणका अनुसार सबै लबद्याियहरूिा शौचाि;य रहेपलन पानीको आपुलता भने भरपिो छैन। ५२% लबद्याियहरूिे 

र्खानेपानी तथा सरसफाइका िागी सहयोगी किाचारी िाफा त पानी ढुवानी गरर व्यवस्थापन गरररारे्खका छन्। 

लबद्याियहरूिा ठोस व्यवस्थापन, हात धुने स्थानको प्रवि सिेतिा सुदृढीकरण गनुा पने गुरुयोजनाको सवेक्षणिे 

औल्याएको छ।  

- पंञ्चपुरी नगरपालिकािा लवद्यिान लसंचाइ योजनाहरू ८८ वटा रहेका छन् । लवद्यिान लसंचाइका आयोजनाहरूबाट 

नगरपालिकाको कूि रे्खतीयोग्य भू-भाग 1१३६,४०० रोपनी (६८२० हेक्टर) िधे्य कररब २८,५३६ रोपनी (२१%) जलिन 

लसंलचत भईरहेको छ । नगरपालिकािा संचालित लबद्यिान लसंचाइ योजनाहरूबाट कररब १८,५४८ रोपनी (लसंलचत 

जलिनको ६५%) जलिन आवश्यकता परेको बेिा बिाभरर नै लसंचाइ हने िेस्र्खन्छ। 

- नगरपालिकास्तरीय योजना तजुािा गोष्ठीिा गररएको बृहि छिफि, के्षत्रगत अन्तर लवशे्लिण र लनणाय अनुसार ८ 

वटा नयाुँ र्खानेपानी योजनाहरू, ९ वटा ििात तफा का र्खानेपानी योजनाहरू, ८९ वटा कुिो लसंचाइ योजनाहरू, २८ 

वटा बहउपोयोगी योजनाहरू, ७ वटा सरसफाइ तथा स्वच्छता, वातावरण तथा पयाावरण संरक्षण तफा  ६२ वटा 

योजनाहरू र सुधाररएका घट्ट २८ वटा बहउपयोगी योजनाहरूिा सिावेश भएका पंञ्चबिीय योजनािा 

कायाान्वयनका िागी प्रस्ताव गररएका छन्। 

 
1 स्रोत: नगरपालिका पाश्वालचत्र 



- यसका साथै र्खानेपानी तथा सरसफाइ सम्बस्ि ऐन २०७९ िा धारा:३३ को उपधारा ४ र धारा: ३५ अनुसार िैलिक 

सिानता तथा सािालजक सिाबेशीकारणका सवािहरूिाई आत्मसात गिै सरसफाइका िालग गररब/अलत्त लबपन्न 

तथा पछाडी पाररएका सिुिाय र घरधुरीहरूिाई अनुिान तथा र्खानेपानी िहशुििा छुटलिने व्यवस्था गररएको छ।  

- नगरपालिकािे नगरके्षत्रिा लबद्यिान लसंचाइ योजनाहरूको रेर्खिेर्ख गने परम्परागत पािे (हेरािो)हरूिाई संस्थागत 

रुपिै क्षिता लवकास गने साथसाथै योजनाहरूको संरक्षणिा सिुिायको यो पक्ष लनकै नै सबि पाईएकोिा सो 

सम्वस्ि नीलतगत व्यवस्थापन गने नगरपालिका स्तररय कायाशािा गोष्ठीिा प्रलतवद्धता गरेको छ। 

 

पंञ्चपुरी नगरपालिकािे वराहताि गाउुँपालिका तथा अन्य लछिेलक स्थानीय तहहरूसंगको सहकायािा  ठोस, तरि तथा 

लिसाजन्य िेिो व्यवस्थापनका िालग ल्याण्ड लफि साईट व्यवस्थापन, लिसाजन्य िेिो व्यवस्थापनका लियाकिापहरू 

संचािन गने सोच गरेका छन्। नगरपालिकाको वडा नं. ३ को र्खम्बागाडे भने्न स्थानिा  फोहोर व्यवस्थापन केन्द्र बनाउने 

योजना रहेको छ।  

सिग्रिा पंञ्चपुरी  नगरपालिकािे यस जिउपयोग गुरुयोजनाको सफि कायाान्वयनका िालग संघीय तथा प्रिेश सरकार 

र सम्वस्ित सरकारी लनकायहरू, नगर के्षत्रिा कायारत गैर सरकारी संघ संस्थाहरू, िातृ लनकाय र कायाििहरूसंग 

सिन्वय, सहकाया र साझेिारी गनुाका साथै आन्तररक स्रोत साधनको पररचािन गरर जिउपयोग गुरुयोजना कायाान्वयन 

गने प्रलतवद्दता गरेको छ।  
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अध्याय-१: पररचय 

१.१. पृष्ठभूबम:  

जिउपयोग गुरुयोजना जिस्रोत व्यवस्थापनका पक्षहरू जसै्त पानीका स्रोतहरू िगत तयार पाने, लबद्यिान 

प्रयोग र भलबष्यिा उपयोग गना सलकने के्षत्रको पलहचानका साथसाथै स्रोतहरूको अवस्थाको र्खोज र 

लवशे्लिण, सिुिायहरूिा लबद्यिान पानीसंग सम्वस्ित योजनाहरूको अवस्था लवशे्लिण र सिग्र 

सिुिायहरूको सुलबधा स्तर बगीकरण गरर भलवष्यिा पानीका के्षत्रिा आवश्यक सेवा लवस्तार र 

सुदृढीकरणका िालग सिुिायकै सहभालगतािा तयार गररने जिस्रोत के्षत्रको आवलधक योजना जिउपयोग 

गुरुयोजना हो। कुनै लनलित भूगोििा जिस्रोतको उपयोग र व्यवस्थापनका सन्दभािा जिउपयोग 

गुरुयोजनािे एलककृत जिस्रोत व्यवस्थापन सलहतको स्पर रुपरेर्खा प्रिान गिाछ। जिउपयोग गुरुयोजनािे 

पानीको उपयोग र व्यवस्थापनका सन्दभािा एक सिग्र, सहभालगतािूिक र सिावेशी योजना प्रलिया 

अविम्बन सलहत स्रोतहरूको न्यायोलचत तथा सितािूिक लवतरण गनाका िालग लबद्यिान अवस्थाहरूको 

लवशे्लिण सलहत आगािी लिनिा स्रोतहरूको लिगो उपयोगका िागी गनुापने लियाकिापहरू सलहतको 

िागािशान गराउिछ। जिउपयोग गुरुयोजनािा उपिब्ध जिस्रोतहरूको लवशे्लिण, िागत अनुिान, 

सहयोगी सरोकारवािा पलहचान गनुाका साथै िगानी नीलत, िक्ष्य, पररकल्पना सिेत सिेलटन्छ। गुरुयोजना 

सिुिायको क्षिता लवकास गना, स्रोतहरूको लववेकपूणा उपयोग गना, वातावरण संरक्षण गना, पानीको बह 

उपयोग गना, जिस्रोत सम्बिी लवबाि सिाधान गनाका साथै सुशासन कायि गरी संस्थागत क्षिता अलभबृद्धी 

गना सिेतका िालग के्षत्रगत योजना तजुािाको लिघाकालिन औजार सलहतको जिके्षत्रको आवलधक योजनाको 

रुपिा अविम्बन गने गररएको छ।। हरूलवशे्लिणहरू 

जिउपयोग गरुयोजनािे सिुिायिा जिस्रोत व्यवस्थापन सम्वस्ि सवािहरू जसै्त पानीको पहुँच सम्बिी 

लबबािहरू, स्थानीय तहिा सिन्वयात्मक योजनाको अभाव, घरायसी र कृलि िुवै प्रयोजनका िालग पानीको 

बढ्िो िाग, पानीका स्रोतहरूिा भइरहेको लनरन्तरको घटिो िि, बिलििो जिवायुिे पारेका असरहरू 

आिीिाई स्थालनय सिुिाय र लबज्ञहरूको संिग्नतािा सिाधान सलहतका उपायहरूको र्खोजी गिाछ भने 

सिुिायस्तरिा सिावेशी जि योजना तथा जिस्रोत व्यवस्थापन को स्थापना गने, जिस्रोतको अलधकति 

उपयोग सुलनलित गने,  पानी सिान र न्यायोलचत लवतरण, पानीसंग जोलडएको पानी र प्राकृलतक स्रोतहरूको 

संरक्षणिाई बढावा लिने जस्ता उदे्दश्यहरू लिएको हन्छ। 

१.१.१. जलस्रोत के्षत्रका राबरि य नीबत  तथा कानुनी प्रावधानहरू  

नेपािको संलवधानको लवलभन्न भाग तथा धाराहरूिा जिस्रोत के्षत्र सम्बिी प्रावधानहरू रहेका छन्। 

जिउपयोग गुरु योजना र जिस्रोत लवकास  सम्बस्ित केलह प्रावधान लनम्मानुसार रहेका छन। 

- िौलिक हकः  धारा ३५: स्वास्थ्य सम्बिी हक “प्रते्यक नागररकिाई स्वच्छ र्खानेपानी तथा सरसफाइिा 

पहुँचको हक हनेछ”। 

- िौलिक हकः  धारा ५१: “राज्यका नीलतहरू, जनसहभालगतािा आधाररत स्विेशी िगानीिाई प्राथलिकता 

लिुँ िै जिस्रोतको बहउपयोगी लवकास गने”। 
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- जि उत्पन्न प्रकोप लनयन्त्रण र निीको व्यवस्थापन गिै लिगो र भरपिो लसंचाइको लवकास गने। 

- जनसाधारणिा वातावरणीय स्वच्छता सम्बविी चेतना बढाई औद्योलगक एंव भौलतक लवकासबाट 

वातावरणिा पना सके्न जोस्र्खििाई नु्यलनकरण गिै वन, वन्यजनु्त, पंक्षी, वनस्पलत तथा जैलवक लवलवधताको 

संरक्षण, संवद्धान र लिगो उपयोग गने। 

- वातावरणीय सनु्तिनका िालग आवश्यक भु-भागिा वन के्षत्र कायि गने। 

- प्रकृती, वातावरण वा जैलवक लवलवधता िाथी नकारात्मक असर परेको वा पना सके्न अवस्थािा नकारात्मक 

वातावरणीय प्रभाव लनिुाि वा नू्यन गने उपयुक्त उपायहरू अविम्बन गने। 

- स्थानीय तहको एकि अलधकारको सूची अनुसूची ८  

- साझा अलधकार सुची ७ र ९  

- यसका साथै र्खानेपानी तथा सरसफाइ सम्बस्ि ऐन २०७९ िा धारा ३३  को उपधारा ४ र धारा ३५ अनुसार 

िैलिक सिानता तथा सािालजक सिाबेशीकरणका सवािहरूिाई आत्मसात गिै सरसफाइका िालग 

गररब/अलत लवपन्न तथा पछाडी पाररएका सिुिाय र घरधुररहरूिाई अनुिान तथा र्खानेपानी िहशुििा 

छुट लिने व्यवस्था गररएको छ।  

- त्यसै गरर पन्ध्ौ ुँ योजनािा ४.१ सोच: स्वच्छ, सुरलक्षत, सवासुिभ र लिगो र्खानेपानी तथा सरसफाइ सेवा, ४.२ 

िक्ष्य: सबैिाई आधारभुत स्तरको र्खानेपानी तथा सरसफाइ सेवाको पहुँच सुलनलित गिै गुणस्तररय सेवा 

अलभबृद्धी गने। ४.३ उदे्दश्य: र्खानेपानी र सरसफाइ सेवाको प्रयाप्त, सुरलक्षत र सबासुिभ रुपिा 

उपिब्धताबाट जनस्वास्थ्यिा सुधार गनुा, सबै नागररकिाई आधारभुत स्तरको सरसफाइ सेवािा पहुँच 

तथा िानव िि-िुत्र र फोहोर पानीको उलचत व्यवस्थापन गरर वातावरणीय स्वच्छता कायि गनुा, जिवायु 

पररवतान अनुकूि तथा लवपि व्यवस्थापनिैत्री र्खानेपानी तथा सरसफाइ सेवा सुलनलित गनुा, र्खानेपानी तथा 

सरसफाइको लिगो सेवा प्रभाविा संघीय, प्रािेलशक र स्थानीय तहको भूलिका सबिीकरण गिै क्षिता 

अलभवृस्द्ध गनुा। 

िाथी उले्लस्र्खत संबैधालनक व्यवस्थाहरूिे सिेत स्थानीय तहहरूको पानी के्षत्रको लवकासका िालग लनलिार 

योजना बनाउनु पने सैद्धास्न्तक आधार लनिााण भएको िेस्र्खन्छ। स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ िा 

सिेत र्खानेपानी, लसंचाइ, वातावरणीय सवाि तथा उजाा लवकास जस्ता जिस्रोत के्षत्रका सवािहरू सम्बोधन 

गना यथेर व्यवस्था रहेको पाइन्छ। पानी के्षत्रका लनलिार योजनाहरूको नीलत, कानून, िापिण्ड, योजना, 

कायाान्वयन र लनयिन जस्ता अलधकार स्पर रुपिा स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐनिा रहेका छन। यसरी 

स्थानीय सरकारहरूिे जिस्रोतको सिलरगत लवकासका िालग नीलत लनिााण गरी आवलधक योजनाहरू 

िाफा त नागररकका संलबधान प्रित्त अलधकार सुलनलितता िालग सिेत जिउपयोग गुरुयोजना एक सहयोगी 

औजारका रुपिा रहने िेस्र्खन्छ।  

१.१.२. एकीकृत जलस्रोत व्यवस्थापनका अवधारणा र बसद्धान्तहरू  

एउटा जिाधार लभत्रका पानीसंग सम्वस्ित आवश्यकताहरू सुँगसुँगै सम्वोधन गने, जिस्रोतका लवलवध 

पक्षहरू बीच सािञ्जस्यता कायि गने र साथै पयाावरणको सनु्तिन कायि गने लकलसिको सिलरगत 
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अवधारणािाई नै एलककृत जिस्रोत व्यवस्थापन भने्न गररन्छ2। जिस्रोत लवकासका लवलभन्न के्षत्रहरू जसै्तः  

र्खानेपानी, लसंचाइ, जिलवियुत, वातावरण तथा पयाावरण आलि सुँगसुँगै र एक अकाािाई सहयोग पुर् याउने  

लकलसििे िैजानु अथाात सिग्र जिाधार के्षत्रको व्यवस्थापनका िाध्यिबाट जिस्रोत के्षत्रको लवकास नै 

एलककृत जिस्रोत व्यवस्थापन हो। एलककृत जिस्रोत व्यवस्थापन अवधारणा अनुसार छररएर रहेका स-साना 

जिभाग अथवा स्रोतहरूिाई संरक्षण र लववेकपूणा उपयोग तथा िाटो, पानी, र वनस्पतीय स्रोत बीचको 

सािनजस्यता वा सह-सम्बििाई ध्यानिा रास्र्ख ती स्रोतहरूको संरक्षण र लवकासका िालग अपनाउनु पने 

आवश्यक कािहरूको िेर्खाजोर्खा गनुा हो। 

सािालजक सिानता, आलथाक सविता र पयाावरणीय लिगोपना एलककृत जिस्रोत व्यवस्थापनका आधारभुत 

लसद्धान्तहरू रहेका छन् । 

सामाबजक समानता: सबै प्रयोगकतााहरू (लवशेि गरी सीिान्तकृत र गररब प्रयोगकताा सिूहहरू) का िालग 

पयााप्त िात्रािा र पानीको गुणस्तरिा सिान पहुँच सुलनलित गनुा हो। पानीको प्रयोगबाट प्राप्त िाभहरूको 

िालग सबै प्रयोगकतााहरूको अलधकारिाई पलन पानीको बाुँडफाुँड गिाा लवचार गना आवश्यक छ।  

आबथयक सवलता: उपिब्ध लवत्तीय र जि स्रोतहरूको बाट सम्भालवत प्रयोगकतााहरूको िाभ पुर् याउने र 

यसको िालग सबैभन्दा आलथाक रूपिा उपयुक्त लवकल्प चयन गना आवश्यक छ। यसिे वतािान र भलवष्यको 

सािालजक र पयाावरणीय िागत र िाभहरू लवचार गनुापछा । 

पाररस्स्थबतकीय बदगोपना:  सिग्र जिाधार के्षत्रको स्वास्थ्यको संभालवत जोस्र्खिहरूको व्यवस्थापन 

सलहतको योजना तजुािाका िागी ध्यान पुर् याउनु पने आवश्यकता छ। 

एकीकृत जिस्रोत व्यवस्थापनका सम्वििा ति उले्लस्र्खत डबलिनिा  लसद्धान्तहरू जिउपयोग गुरुयोजना 

तजुािाका िागी अत्यनै्त आवश्वयक रहेका छन्। 

बसद्धान्त १ : शुद्ध पानी लसलित जोस्र्खियुक्त स्रोत हो जुन बाुँच्न, लवकास गना तथा वातावरणको िालग 

अत्यावश्यक छ। 

बसद्धान्त २ : पानीको लवकास र व्यवस्थापन सहभालगतात्मक लवलधको आधारिा हनु पछा  जसिे उपभोक्ता, 

योजनालवि, नीलतलनिाातािाई सिालहत गिाछ।  

बसद्धान्त ३ : पानीको सुरक्षात्मक व्यवस्थापनिा िलहिाहरूको िहत्वपुणा भूलिका हन्छ। 

बसद्धान्त ४ : पानी  सािुिालयक बसु्त हो तर यसको उच्च आलथाक िहत्व पलन छ। 

 

 

१.१.३. बदगो बवकास लक्ष्य  

सन २०१५ िा संयुक्त रारि  संघको साधारण सभाबाट अनुिोिन गररएका १७ वटा लिगो लवकास िक्ष्य १५ 

विािा पुरा गना लबश्वब्यापी रुपिा १६९ वटा पररिाणात्मक िक्ष्य लनधाारण गरी यसको प्रगलत िुल्याुँकन गना 

 
2 एशियाली विकास बैक (ADB) को सहयोगमा संचाशलत “जलाधार क्षेत्र ब्यबस्थापन काययक्रम” अन्तगयत तयार पाररएको “सहभाशगतामुलक एकीकृत 

जलाधार क्षेत्र ब्यबस्थापन हाते पुस्स्तका,२०७६ 
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२३२ सूचकहरू पलन तयार गररएका छन्। यसै गरी नेपाििा लत १७ वटा िक्ष्य पुलताका लनस्ि ४७९ वटा 

सूचकहरू लनधााररत गररएका छन्3। यसरी लनधाारण गररएका १७ वटा िक्ष्यहरू एक-आपसिा अन्तर 

सम्बस्ित छन्। 

यसै गरर लिगो लबकास िक्ष्य-६ र्खानेपानी सरसफाइ तथा स्वच्छता व्यवस्थापनका साथै एकीकृत जिस्रोत 

व्यवस्थापनका के्षत्रिा सन् २०३० सम्मिा के के उपिस्ब्ध हालसि हनुपने भने्न आधारिा तय गररएको छ।  

लिगो लवकास िक्ष्यको िक्ष्य नं. ६ िे र्खानेपानी तथा सरसफाइ सम्वििा लिशालनिेश गरेको छ। अन्तरालरि य 

स्तरिा नेपाििे सिेत प्रलतबद्धता जाहेर गरेको लिगो लवकास िक्ष्य हालसि गनुा स्थानीय सरकारको सिेत 

 
3 रालरि य योजना आयोग: लिगो लवकास िक्ष्यहरू, बतािान अवस्था र भावी िागालचत्र (२०१६-२०३०), www.npc.gov.np  

लचत्र- 1 : लिगो लवकास िक्ष्यहरू 
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कताव्य हन आउछ। यस पररवेशिा लिगो लवकास िक्ष्य हालसि गना स्थानीय सरकारहरूिे प्रलियागत 

लवकासिा ध्यान पुर् याउनु पने िेस्र्खन्छ। जिस्रोत के्षत्रको सिलरगत लवकासका िालग उपिब्ध कानूनी प्रवि 

तथा रालरि य तथा अन्तराालरि य प्रलतबद्धताहरू हालसि गना जिउपयोग गुरुयोजना लनिााणको औलचत्य अझै बढी 

पुरी हन्छ। 

लिगो लवकास िक्ष्य-६ को सिग्र सूचक “ सन् २०३० सम्म, सिैका लाबग सफा पानी तथा सरसफाइमा 

पहुँच सुबनबित गने” रहेको छ भने, लवलशर सूचकहरू लनम्न रहेका छन्। 

६.१ सन् २०३० सम्मिा सवैका िालग सुरलक्षत तथा र्खचािे धान्न सके्न िूल्यिा लपउने पानीिा सवासुिभ तथा 

सितािूिक पहुँच हालसि गने . 

६.२ सन् २०३० सम्मिा सबैका िालग पयााप्त सरसफाइ र स्वच्छतािा सितािूिक पहुँच हालसि गने र रु्खिा 

ठाउुँिा लिसा गने चिनको अन्त्य गने यस िििा िलहिा वािवालिका, लकशोरी तथा संकटासन्न अवस्थािा 

रहेकाहरूको आवश्यकतािाइ लवशेि ध्यान लिने ।  

६.३ सन् २०३० सम्मिा प्रिुिण कि गरेर, जताततैप्रवृलत्त हटाएर र्खतरनाक रसायन एवं अन्य सािाग्रीको 

नू्यनीकरण गरेर पानीको गुणस्तर सुधार गने, लवश्वव्यापीरुपिा प्रशोधन नगररएको फोहर पानीको िात्रािाई 

आधा गने तथा उले्लख्य िात्रािा प्रशोधन गने र सुरलक्षत रुपिा पुन प्रयोग गने ।  

६.४ सन् २०३० सम्मिा पानीको अभाविाई सम्वोधन गना तथा पानीको अभाव झेिी रहेका जनसंख्यािाइ 

उले्लख्य रुपिा घटाउन सवै के्षत्रिा पानी उपयोग कुशिता उले्लख्य िात्रािा वृस्द्ध गने र स्वच्छ पानीको िीगो 

लनिासन तथा आपूलता गने ।  

६.५ सन् २०३० सम्मिा सवै तहिा एलककृत जिस्रोत व्यवस्थापन िागु गने उपयुक्त भए सम्म यो काया 

अन्तरसीिा सहयोग िाफा त गने।  

६.६ सन् २०२० सम्मिा लहिाि,पहाड,वनजंगि, लसिसार,निी,भूिीगत जिभण्डार र ताि तिैया िगागतका 

पानी सुँग संवस्ित पयाावरणीय अन्तरलनभारताको संरक्षण र पुनस्थापना गने ।लिगो लवकास िक्ष्यहरूिा 

उले्लस्र्खत िक्ष्य र नेपाििे अन्तरालरि य के्षत्रिा गररएका प्रलतबद्दताहरू हालसि गना के्षत्रगत लवकास योजना (ई. 

२०१६-२०३०) तजुािा भएको छ। के्षत्रगत लवकास योजना र्खानेपानी, सरसफाइ स्वच्छताका के्षत्रिा लनम्मानुसार 

अवलध र िक्ष्यहरू लिईएको छ। 

- तिािीन चरण (ई. २०१६- २०२०): सबैको आधारभुत “वाश” सेवाहरूिा पहुँच सेवाको स्तरिा 

सुधार (िध्यि २५%/उच्च १५%) जनसंख्या   

- िध्यकािीन चरण (ई. २०२१- २०२५): सेवाको स्तरिा सुधार (िध्यि ४०%/उच्च ३०%) जनसंख्या, 

कायािक्षता र लिगोपनिा सुधार   

- लिघाकािीन चरण (ई. २०२६- २०३०): सेवाको स्तरिा सुधार (िध्यि ५०%/उच्च ५०%) जनसंख्या, 

प्रभाव िेर्खाजोर्खा  

१.१.४. अन्तरके्षत्रीय सवालहरू  

लैबिक समानता तथा सामाबजक समावेशीकरण 
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जिउपयोग गुरुयोजना स्थानीय सिुिायको सहभालगतािा लनिााण हने हिा पानी संग प्रत्यक्ष सरोकार 

राखे्न लिि, वगा र सिुिायको आवश्यकता र चाहनािा आधाररत हने गिाछ। नेपाि सरकारिे  लब.सं. 

२०७४ सम्मिा सबै नेपािी जनतािाई आधारभूत र्खानेपानी र सरसफाइ सेवा उपिब्ध गराउने रालरि य 

िक्ष्य हालसि गने तफा  अग्रसर रहेको छ। त्यसका िालग पानी लवतरण र उपभोग प्रलियािाई न्यायोचीत 

र सिाबेशी बनाउन जिउपयोग गुरुयोजना िे सहयोग पुरयाउुँिछ। पानीको घरायसी प्रयोगका िालग 

िलहिाहरू पानीसंग बढी संिग्न हने हुँिा स्रोत पलहचान, स्रोत छनौट िेस्र्ख योजना तजुािाका चरणहरूिा 

जिउपयोग गुरु योजनािे िलहिाहरूको उले्लख्य सहभालगता गराउने गिाछ। त्यसै्त अपांगता भएका 

व्यस्क्तहरूको र्खानेपानी र सरसफाइ जस्ता आधारभूत सेवाहरूिा पहुँच बढाउन तथा अपांगतािैत्री 

अवधारणाको लवकासका िालग उनीहरूको जिउपयोग गुरुयोजना लनिााणका हरेक चरणिा सहभालगता 

सुलनलित गिाछ। हाम्रो िेशको पररवेशिा जिस्रोतको पहुँच र लनयन्त्रणिा िैलिकताका आधारिा 

छाउपडी र जातीय भेिभावबाट प्रायः  िलहिा, बािीका र सीिान्तकृत सिूहका सिस्यहरू बढी प्रभालवत 

भएको िेस्र्खन्छ। पानीको स्रोतको संरक्षण, लपउने पानी घर नलजक उपिब्ध हुँिा र लनणाय गने तहिा 

िलहिा तथा सीिान्तकृत सिूहको सहभालगतािे उनीहरूको सियको बचत,  िैलिक लहंसाको जोस्र्खि, 

शोिण र नकारात्मक पररणािहरू कि गना िद्धत गिाछ साथै सिुिायको जीलवकोपाजान प्रत्यक्ष रुपिा 

पानीसंग जोलडएको हने हिा त्यस्ता लबपन्न वगाहरूको सहभालगता जस्ता िैलिक सिानता तथा सािालजक 

सिावेशीकरणका सवािहरूिाई जिउपयोग गुरुयोजना लनिााण र तत् पिातका कायाान्वयन प्रकृयािा 

सिेटेको हन्छ। 

जलवायु पररवतयन अनुकुलन तथा बवपद जोस्िम व्यवस्थापन 

जिवायु पररवतानिे गिाा नेपाििा औसत पानी पने सियिा घटबढ भइरहेको हुँिा जिस्रोतहरूिा 

पानीको बहाव घट्िै गईरहेको र त्यसिे प्रत्यक्ष रुपिा सिुिायको र्खानेपानी आपूलता, लसंचाइ िगायत 

जीलवकोपाजानिा नकारात्मक प्रभाव पारेको छ। त्यसै्त लवलभन्न लकलसिका प्राकृलतक प्रकोपहरू िुख्यतः  

बाढी, पलहरो, भूकम्प जस्ता प्रकोपहरूिे र्खानेपानी तथा लसंचाइका िालग प्रयोग भएका पानीका 

िुहानहरू पुररने, सुके्न, हराउने र भालसने गरेको हुँिा त्यसिे एकालतर सिुिायको र्खानेपानी तथा 

जीलवकोपाजानका िालग आवश्यक पानीको अभाव भइरहेको छ भने अकोलतर र्खानेपानी, लसंचाइ तथा 

जिस्रोत व्यवस्थापनका िालग लनलिात संरचनाहरूको लिगोपना र सुचारुपनािा असर पुर् याई  रहेको हुँिा 

यस्ता सिस्याहरूको नू्यनीकरणका िालग जिउपयोग गुरुयोजनािे सिुिायको क्षिता अलभवृस्द्ध गरर 

जिवायु पररवतान अनुकुलित र प्रकोपहरू आइपिाा पलन जोस्र्खि किहने लहसाबिे गररने योजना 

तजुािािाई िहत्व लिएको छ। 

१.२.  जलउपयोग गुरुयोजनाका उदे्दश्य र के्षत्र 

१.२.१. जलउपयोग गुरुयोजनाका उदे्दश्यहरू 

जिउपयोग गुरुयोजनाको उदे्दश्य  स्थानीय स्तरिा जिस्रोतको प्रभावकारी, सिानुपालतक, पारिशी र िक्ष 

रुपिे पानीको बह-उपयोग गना एकीकृत योजनाको लवकास गनुा हो । यस योजनािे स्थानीय सरकार र 

िातहतका जिाधार के्षत्रहरू लभत्रका कुनै लनलित सिुिाय वा सिुिायहरू बीचिा जिस्रोतको सही 
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उपयोग, सिानुपालतक लवतरण तथा बाुँडफाुँड िाफा त लिगो रुपिा सवै प्रकारका आवश्यकताहरू पुरा 

गना सुलनलितता प्रिान गिाछ। 

जिउपयोग गुरुयोजनाका लवलशर उदे्दश्यहरू यसप्रकार छन; 

• सम्बस्ित भूगोि लभत्रको जिस्रोतसंग सम्बस्ित सूचना तथा सुलवधाहरू पलहचान गने। 

• पानीका उपिब्ध सबै स्रोतहरूको लवशे्लिण गरी स्रोतहरूको सितािूिक, लववेकपूणा प्रयोग र 

लिगोपनाको सुलनलितता गनाका साथै साथै योजना प्रलत अपनत्वको भावनाको लवकास गरी लनलिात 

संरचनाहरूिाई लिघाकालिन बनाउन िद्धत गने। 

• जिस्रोतहरूको बहउपयोग गनाको िालग अल्पकालिन, िध्यकालिन र लिघाकालिन योजना तजुािा गरर यस 

के्षत्रिा लिघाकालिन िगानी प्राप्त गने। 

• वातावरणीय लिगोपनाको साथै जि सम्बस्ित भौलतक पुवााधारहरू र लतनको लिगो व्यवस्थापनको िालग 

संस्थागत र लवत्तीय व्यवस्थापन सुलनलित गने। 

• जिस्रोत के्षत्रको िगानी नीलत तथा िुरदृरी लनिााण गरी िक्ष्य हालसि गना आन्तररक तथा बाह्य स्रोत तथा 

सरोकारवािा पलहचान गने। 

• नगरपालिका स्तरका जिस्रोत र यससुँग सम्बस्ित प्राकृलतक स्रोतहरूको संरक्षण गना, सरसफाइ र 

स्वच्छता प्रवधान आलििा सरोकारवािाहरूको क्षिता लवकास गने। 

• जिस्रोत, सरसफाइ र स्वच्छताको के्षत्रिा पारिशीता, सहभालगता र जवाफिेलहताको अभ्यासको 

िाध्यिबाट सुशासन प्रबधान गने। 

• जिाधार तथा उपजिाधार के्षत्र लभत्र पने पानीका स्रोतहरूको संरक्षणिा बढावा लििै पानीको पुनभारण, 

पुनधाारण र पुनउापयोग तथा वातावरणीय स्वच्छताका पक्षहरूिा सम्वस्ित सरोकारवािाहरूको क्षिता 

लवकास तथा सचेलतकरण गने। 

• जिस्रोत, सरसफाइ र स्वच्छता सम्बिी सेवाहरूको उपयोगबाट प्राप्त हने िाभहरूिा सितािूिक 

पहुँचका साथै जिस्रोतको न्यायोलचत बाुँडफाुँड सुलनलित गने। 

• पानीसंग सम्वस्ित योजना तजुािा, क्षिता लवकास र कायाान्वयनका हरेक पक्षिा िलहिा तथा अन्य 

सीिान्तकृत सिूहहरूको सितािूिक सािालजक तथा आलथाक लवकासिाई प्रबधान गने। 

१.२.२. जलउपयोग गुरुयोजनाले समेटने के्षत्रहरू 

कुनै लनलित के्षत्र लभत्र अवस्स्थत पानीका स्रोतहरू (पृथ्बीको सतह िाथी वा सतहका वा सतह लभत्रका) को 

व्यवस्थापनगरी लिगो उपयोग गना गुरुयोजनािे सिटने के्षत्रहरूिाई जिस्रोत व्यवस्थापन कुसीका 

िाध्यिबाट ब्याख्या गने गररन्छ। 

जलस्रोत व्यवस्थापन कुसी :- जिउपयोग गुरुयोजनािाई लवद्यिान कानुनी प्रावधानहरू अनुसार लनिााण 

गना तथा गुरुयोजना तयारीिाई सहज बनाउनुका साथै योजना लनिााण प्रकृयािाई ब्यवस्स्थत रुपिा सञ्चािन 

गनाका िालग जिउपयोग व्यवस्थापन कुलसाको अवधारणािाई अविम्बन गररएको छ । यो अवधारणा 

सरोकारवािाहरूको बुझाईिा एकरुपता ल्याउन लनकै प्रभावशािी औजारका रुपिा रहेको छ । जिस्रोत 

व्यवस्थापन कुसीिे औल्याएका र गुरुयोजनािे सिट्ने ४ (चार) वटा के्षत्रहरूको चचाा ति गररएको छ । 
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िानेपानी तथा सरसफाइ:- र्खानेपानीका योजनाहरू (नयाुँ, ििात, पुनालनिााण, सेवा लबस्तार र सतह, 

भुलिगत, बिाातको पानी आलि),स्रोत सुधार तथा संरक्षण, स्वच्छता, सरसफाइ र चपी लनिााण, व्यस्क्तगत, घरेिु 

तथा वातावरणीय सरसफाइ रु्खिा लिसा िुक्त तथा पूणा सरसफाइ योजना र योजनाहरूको सञ्चािन तथा 

ििात सम्भार रणनीलत आलि । 

बसंचाइ तथा बनकास:- परम्परागत कुिो लसंचाइ योजना र िघु तथा आधुलनक पोर्खरी लसंचाइ योजनाहरू र 

ढि लनकास। परम्परागत लसंचाइ (कुिो, नहर) प्रणािी हािको लसंचाइ प्रणािीहरूको ििात सम्भार तथा 

पुनः लनिााण आलि।आधुलनक लसंचाइ (फोहरा लसंचाइ, थोपा लसंचाइ, पोर्खरी) करेसाबारीको िालग िघु लसंचाइ, 

रे्खर जाने पानीको उलचत लनकास तथा करेसावारी व्यवस्थापनिा प्रयोग आलि,। 

वातावरण तथा पयायवरण: स्रोत सुधार तथा संरक्षण, स्रोतहरूको पुनभारण, पुनधाारण र पुनउापयोग 

लियाकिापहरू, बिाातको पानी संकिन, लवलभन्न पोर्खरीहरू लनिााण तथा (िनोरञ्जनात्मक र धालिाक, 

िाछापोर्खरी, आहाि), वन व्यवस्थापन, चरन के्षत्रहरूको व्यवस्स्थत लवकास, पार्खो तथा गह्रा सुधार, निी  

लनयन्त्रण,  पलहरो लनयन्त्रण, वातावरणीय सरसफाइ आलि,। 

जलशस्ि र अन्य: परम्परागत तथा सुधाररएको पानीघट्ट, साना जिलबि्युत उत्पािन आलि। पानीलिि, 

सुधाररएको घट्ट, घरेिु उद्योगका िालग पानी, िघु जिलबि्युत योजना, िाछा पोर्खरी, जनावरका िालग पानी, 

धालिाक प्रयोजनका एवं जिलिडास्थिका िालग पानी, उन्नत स्तरको जीलवकोपाजान िघुलवत्त लवकास 

(सािुिालयक संस्था र सहकारी आलि) 
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िालथ उले्लस्र्खत िुख्य के्षत्र बाहेक पलन गुरुयोजनाको सिग्र लनिााण चरणिे तपलसिका लबियबसु्त सिेटेको 

हन्छ। 

- जिबायु पररवतान अनुकुिन, लवपि जोस्र्खि व्यवस्थापनका िालग पानीका स्रोतहरूको पुनभारण, पुनधाारण 

र पुनप्रयोग। 

- सरोकारवािाहरूको छिफिको थिो: जिस्रोतहरूको सिलरगत प्रयोगिा उत्पन्न हन सके्न लबबाि 

नु्यलनकरण, जिाधार के्षत्रहरू लवचको पारस्पररक सम्वि, पानीको उपयोलगतािा पानीका उपयोगका 

के्षत्रहरूको प्राथलिकता आलि। 

- टेवा तथा क्षिता अलभबृद्धी: स्थानीय तह, सिुिायहरूको आन्तररक तथा बाह्य स्रोत साधनको पररचािन, 

जनसहभालगताका पक्षहरू, राजनैलतक के्षत्रको प्रलतवद्धता, कानुनी लबियहरूको सचेलतकरण, स्थानीय 

स्रोत साधनहरूको सिग्र लवशे्लिण र स्थानीय सिुिायहरूको क्षिता लवकास आलि। 

सिग्रिा स्थानीय सरकारहरूिे आफ्नो योजना तजुािा, कायाान्वयन र िुल्याङ्कन गिाा साथै स्रोत साधन 

जुटाउन र सरोकारवािाहरूिाई छिफि र िगानीको वातावरण बनाउन जिस्रोत व्यवस्थापन कुसीिाई 

सहज औजारको रुपिा प्रयोग गना सक्दछन्। 
 

लचत्र-२ : जिउपयोग गुरुयोजना व्यवस्थापन कुसी 
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१.३. जल उपयोग गुरुयोजना बनमायणमा अपनाइएका पद्दतीहरू  

१.३.१. स्थानीय तहका बिद्यमान रणनीबतक योजनाहरूको सबमक्षा  

यस नगरपालिकाको र्खानेपानी, सरसफाइ तथा स्वच्छता के्षत्रको के्षत्रगत योजना तथा नीलतहरू बनेको 

िेस्र्खिैन। हाि NWASH र जिउपयोग गुरुयोजना लनिााणको आवलधिा यस नगरपालिकाको सबै 

बस्तीहरूिा छिफि गरर NWASH प्रणािी अद्यावलधक गरर जिउपयोग गुरुयोजनाका िालग आवश्यक 

पने तथ्याङ्कहरू सङ्किन र प्रलवलर गररएको छ। यसका साथै नगरपालिकािे तपलशिका नीलत, कायालवलध तथा 

योजनाहरू लनिााण गरेको िेस्र्खन्छ। 

तालिका- 1: नगरपालिकािे तयार गरेका लवलभन्न नीलतलनयि तथा कायालबलधहरू 

नगरपाबलकाले बनमायण गरेका ऐन/नीबत, काययबवबध तथा योजनाहरू कायायन्वयनको अवस्था 

नगरपालिकाको नगर प्रोफाइि, २०७५    कायाान्वयनिा रहेको 

लवपि् पूवातयारी तथा प्रलतकाया योजना (DPRP) २०७९  कायाान्वयनिा रहेको  

ििात सम्भार कोि सञ्चािन सम्बिी कायालवलध २०७८ कायाान्वयनिा रहेको  

िैलिक लहंसा लनवारण कोि सञ्चािन कायालवलध २०७८ कायाान्वयनिा रहेको  

स्रोतजिस्रोत तथा िुहान िताा कायालवधी २०७५  कायाान्वयनिा रहेको  

स्थानीय तह सहकारी ऐन २०७४ कायाान्वयनिा रहेको  

भुउपयोग कायालवलध २०८० कायाान्वयनिा रहेको 

बाि अलधकार संरक्षण तथा प्रवर्द्ान सम्बिी कायालवलध २०७८ कायाान्वयनिा रहेको 

स्थानीय तहको उपभोक्ता सलिलत गठन, पररचािन तथा व्यवस्थापन सम्बस्ि 

कायालवलध २०७४ 
कायाान्वयनिा रहेको  

स्रोत: पंञ्चपुरी नगरपालिकाको वेबसाइट,( https://panchapuri.gov.np) 

हरूहाि नगरपालिकािा र्खानेपानी सरसफाइ तथा स्वच्छता लबधेयक लनिााण हने िििा रहेको छ भने 

नगरपालिकािे सो लबधेयक पाररत पिात र्खानेपानी, सरसफाइ तथा स्वच्छता हरूहरूऐन कायाान्वयन हने 

िेस्र्खएको छ।  

१.३.२. रणनीबतक योजनाहरूको एकीकरण  

जिउपयोग गुरुयोजना तयारीका िागी नगरपालिकािा तजुािा गररएका जिस्रोतसंग सम्बस्ित ऐन, नीलत, 

लनयि र योजनाहरूको अध्ययन, लवशे्लिण र उपिब्ध तथ्याङ्कहरूको एलककरण गने काया गररएको छ। 

नगरपालिकाको WASH योजना, जिस्रोत तथा िुहान िताा कायालवधी, नगरपालिका पाश्वालचत्र, ििात सम्भार 

कोि सञ्चािन सम्बिी कायालवलध, स्थानीय तहको उपभोक्ता सलिलत गठन, पररचािन तथा व्यवस्थापन 

सम्बस्ि कायालवलध, लवपि् पूवातयारी तथा प्रलतकाया योजना, लबलभन्न लबियगत शार्खाका तथ्याङ्कहरूका साथै 

सरोकारवािा लनकायहरूको तथ्याङ्कहरूिाई सिेतिाई अध्ययन तथा आवश्यक तथ्याङ्कहरूको सिायोजन 
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गरी गुरुयोजनाको अस्न्ति प्रारुप तयार गररएको छ। जिउपयोग गुरुयोजना तयार गिाा नगरपालिकािा 

उपिब्ध तथ्याङ्कहरूका अलतररक्त आवश्यक अन्य तथ्याङ्कहरू सािालजक तथा प्रालबलधक सवेक्षण, 

सबेक्षणका िििा गररएका भेिा, अन्तरलिया, िक्षीत सिुह/सिुिाय भेटघाटिा आधाररत भई प्रचलित ऐन 

कानूनहरूिाई सिेत ध्यानिा राख्िै योजनाहरू तजुािा गररएका छन्।  

१.३.३. जलउपयोग गुरुयोजना तयारी प्रकृया र चरणहरू 

जिउपयोग गुरुयोजनाको अस्न्ति प्रलतवेिन नगरपालिकास्तरिा गररएका शंृ्रर्खिावद्ध लियाकिापहरूको 

पररणाि हो। गुरुयोजना तयारीिा गररएका लियाकिापहरूिा नगरपालिकाकािा तजुािा गररएका के्षत्रगत 

रणनीलत तथा योजनाहरू अध्ययन, नगरपालिकाको बसु्तस्स्थलत अविोकन, सिुिाय स्तरिा गररएका सवेक्षण, 

अन्तलिया, जनचेतना तथा क्षिता लवकास लनलित सिुिाय तथा जालनफकार भेटघाट, संस्थागत क्षिता 

लवकासका कायाहरू तथा तथ्याङ्क प्रिाणीकरण तथा योजना तजुािा गोष्ठीहरू पिाछन्। गुरुयोजना तयारी 

कायािाई एकरुप बनाउन तथा यस कायािा सिुिायको सहभालगता सुलनलित गना चरणवद्ध कायापद्धलत 

लनिााण गरर कायाान्वयनिा ल्याईएको छ। यस प्रलियािा लनम्न अनुसारका पाुँचवटा चरण अन्तगात लचत्र-२ 

अनुसारका १३ वटा रु्खड्लकिािा आधाररत रही जिउपयोग गुरुयोजनाको काया सम्पािन गररएको लथयो। 

तयारी तथा पूवयवय योजना तजुयमा चरण  

जिउपयोग गुरुयोजनाको प्रारस्म्भक चरण लभत्र स्थानीय तह (नगरपालिका र वडा) को आवश्यकता, 

उतु्सकता, िगानी प्रलतबद्धता आलििा आधाररत भई नगरपालिका छनौट गने िगायत सेवा प्रिायक संस्था र 

व्यस्क्तहरू छनौट तथा तालिि िगायतका लियाकिापहरू संचािन गररएका लथए। 

तयारी चरणिा युएसएआइडी कणाािी जि पररयोजनािे NWASH र जिउपयोग गुरुयोजना लनिााण (DAI 

Collect KoBo) सम्बस्ि ३ लिने प्रलशक्षक प्रलशक्षण तालिि आयोजना गरेको लथयो। उक्त प्रलशक्षक प्रलशक्षण 

लचत्र- ३ : जिउपयोग गुरुयोजना लनिााणका चरणहरू 
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तालिििा साुँझेिार संस्थाहरूबाट गुरुयोजना लनिााण िक्ष्य रास्र्खएका स्थानीय तहहरूका िालग १६ जना 

सहभागी भएका लथए। सहभागीहरूको लववरण लनम्न तालिका अनुसार रहेको छ।  

तालिका- २ : प्रलशक्षक प्रलशक्षणिा सहभालगता लववरण 

जम्मा 

सहभागी 

बलंग अनुसार जातजाती अनुसार सहभागी बववरण 

मबहला पुरुष अन्य ब्राम्हण/ठकुरी/ 

के्षत्री/सन्यासी 

दबलत जनजाती नेवार मुस्िम अन्य 

१६ ५ ११ ० १४ ० २ ० ० ० 

स्रोत: जिउपयोग गुरुयोजना, क्षिता लवकासका लियाकिापहरू, २०८०  

क्षमता बवकास चरण  

जिउपयोग गुरुयोजनाको यसहरूचरणिा जिउपयोग गुरुयोजना तयारीका िालग स्थानीय स्तरिा लवलभन्न 

सरोकारवािाहरूको क्षिता लवकास गने कायाहरू गररएका लथए। जस अन्तरगत नगरपालिका स्तरिा 

जिउपयोग गुरुयोजना सम्बिी परािशा गोष्ठी तथा अलभिुस्र्खकरण, ११ वटै वडाहरूिा वडास्तररय 

जिउपयोग गुरुयोजना तयारी प्रलिया सम्बिी परािशा बैठक र अलभिुस्र्खकरण गोष्ठी, वडा तहिा 

सरोकारवािाहरूका िागी क्षिता लवकास तालिि तथा तथ्याङ्क संकिन कायाशािा गोष्ठी, वडा तहिा िलित, 

िलहिा तथा पछाडी पाररएका बगाहरूको िालग क्षिता लवकास तालिि, उप-जिाधार स्तरीय गुरुयोजना 

तथ्याङ्क संकिनिा सिन्वय र सहयोग गना स्वयि् सेवी सहजकताा छनोट, लबलभन्न प्रालबलधक सलिलतहरू गठन 

तथा अलभिुस्र्खकरण बैठक र अन्तरलिया आलि लियाकिापहरू संचािन गररएका लथए। हरू 

पंञ्चपुरी नगरपालिकािा जिउपयोग गुरुयोजना लनिााणको िििा लबलभन्न क्षिता लबकासका 

लियाकिापहरू संचािन गररएका छन्। तथ्याङ्क संकिनका िालग पररचािन हने गणकहरूका िालग 

NWASH तथा DAI Collect KoBo एस्िकेशन प्रयोग सम्बस्ि तालिि, वडा तथा नगरपालिकास्तरिा 

जनप्रलतलनलधहरू/स्थानीय बुलद्दलजलब, सिाजसेवी, नगरपालिका स्तरिा लियाशीि राजनीलतक ििका 

प्रलतलनलधहरू सलहतको उपस्स्थलतिा क्षिता लबकासका लवलभन्न लियाकिापहरू संचािन गररएका लथए। 

जिस्रोतको न्यालयक बाुँडफाुँड, स्रोतजिस्रोत सम्बस्ि लबद्यिान कानूनहरूको जानकारीका साथै 

जिस्रोतहरूिा सिान अलधकार र पहुँचका िालग िलहिा तथा पछाडी पाररएका बगाका प्रलतलनलधहरूका 

िालग सिेत क्षिता अलभवृस्द्ध सम्बस्ि २ लिने तालिि संचािन गररएको लथयो। जिउपयोग गुरुयोजना 

लनिााणको िििा पंञ्चपुरी नगरपालिकािा संचािन गररएका क्षिता लवकास सम्बस्ि लियाकिापहरूका 

सहभागीहरूको िैलिक र जातीय लववरण तालिका-३ िा प्रसु्तत गररएको छ। 

तालिका- ३: क्षिता लबकास सम्वस्ि तालििका सहभागीहरूको िैलिक र जातीगत लववरण 
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०६-०८ बैशार्ख 

२०८० 

गणकहरूिाई 

NWASH र 

WUMPको तथ्याङ्क 

संकिन तालिि 

११ ५ १४ ० २ ० ० ० 

१३ बैशार्ख २०८० 
पालिका स्तरीय 

सिन्वय गोष्ठी 
२१ ९ २३ ४ ३ ० ० ० 

१४ बैशार्ख िेस्र्ख १० 

जेष्ठ २०८० 

वडा स्तरीय सिन्वय 

गोष्ठी 
१२८ १२५ १४१ ७९ ३२ १ ० ० 

२४ बैशार्ख िेस्र्ख २८ 

जेष्ठ २०८० 

िक्षीत बगािाई 

आत्मलबश्वास अलभबृद्दी 

लवकास तालिि 

९५ १६० १५५ ५८ ४२ ० ० ० 

१८ बैशार्ख १५ जेष्ठ 

२०८० 

वडा स्तरीय क्षिता 

लवकास तालिि 
९४ १६० १५५ ५७ ४२ ० ० ० 

जम्मा:   ३४९ ४५९ ४८८ १९८ १२१ १ ० ० 

स्रोत: जिउपयोग गुरुयोजना, क्षिता लवकासका लियाकिापहरू, २०८०  

सूचना संकलन/अध्ययन चरण  

यस चरणिा क्षिता लवकास चरणिा तयार गररएको कायायोजनािा आधाररत भई उप-जिाधार के्षत्र स्तरीय  

भेिा र बैठकहरूका िाध्यिबाट सािालजक स्रोत नक्ांकनको काया गनुाका साथै सो के्षत्रको लवद्यिान अवस्था 

पलहचान गनाका िालग सघन रुपिे सािालजक र प्रालबलधक अध्ययन गने जस्ता काया सम्पािन  गररएका लथए। 

उक्त कायाहरूको िालग प्रते्यक उप-जिाधार के्षत्रिा २ िेस्र्ख ३ लिन सम्म (भौगोलिक कलठनता तथा घरधुरी 

संख्या र अवस्स्थलत अनुसार फरक पना सके्न) सािालजक र प्रालवलधक के्षत्रका किाचारीहरूको छुट्टाछुटै्ट टोिी 

तयार गरी उक्त के्षत्रका िालग सिन्वय गना तोलकएका सं्विसेवीहरूको सहयोगिा लवद्यिान तथ्याङ्क संकिन 

एवं अवस्था लवशे्लिणका कायाहरू संचािन गररएका लथए। यस कायािा उप-जिाधार के्षत्र लभत्रका समु्पणा 

टोि तथा वस्तीहरूको घरधुरी सलहतको तथ्याङ्क, लवद्यिान र्खानेपानी तथा सरसफाइको तथ्याङ्क, लनिााण 

सम्पन्न एवं चािु अवस्थािा रहेका जिस्रोतसंग सम्बस्ित सबै के्षत्रका योजनाहरूको तथ्याङ्क संकिन एवं 

सञ्चािन अवस्था लवशे्लिण, लवद्यिान पानीका स्रोतहरूको सूची तयार र क्षिता िापन तथा सम्भालवत प्रयोग 

हन सके्न के्षत्रहरूको पूवाानुिान एबं पलहचान िगायत सो के्षत्र लभत्रका समु्पणा संघसंस्थाहरूको र्खानेपानी 

सरसफाइ तथा स्वच्छताको तथ्याङ्कहरू संकिन गरी लनलित ढाुँचाका फारिहरूिा भरी हरेक के्षत्रको 

अवस्था लवशे्लिण गने काया गररएको लथयो। यो चरणिा आवश्यकता अनुसार स्थानीय तहका प्रालबलधक 

सलिलत सिस्यहरू, नगरपालिका लभत्र कायारत जिस्रोत सम्बद्ध लियालशि शार्खाहरू, गैर सरकारर 

संस्थाहरूसंगको सिन्वयिा तथ्याङ्कहरू संकिन गररएको लथयो। वडा लभत्रका समु्पणा उप-जिाधार 
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के्षत्रहरूको तथ्याङ्क संकिन पिात् गुरुयोजनाका तथ्याङ्क संकिन ढाुँचाहरूिा तथ्याङ्क प्रलवरी सलहत योजना 

तजुािा चरणको तयारी यसै चरणिा गररएको लथयो। 

पंञ्चपुरी नगरपालिकािा जिउपयोग गुरुयोजना लनिााणको िििा ११ वटै वडाका ६७ वटै बस्स्तहरूिा वडा 

प्रलतलनलधहरू िगायत टोिका सबै घरधुरीहरूको उपस्स्थलतिा सहभालगतात्मक लबलध सािालजक/स्रोत 

नक्ांकनबाट सािालजक तथा प्रालबलधक तथ्याङ्कहरू संकिन गररएको लथयो। संकलित 

तथ्याङ्क/सूचनाहरूको प्रलवलर N-WASH/DAI Collect KoBo िा गररएको लथयो। संकलित तथ्याङ्कहरूको 

लववरण संिग्न अनुसूचीहरूिा उले्लर्ख गररएको छ।  

योजना तजुयमा चरण  

यस चरणिा उप-जिाधार के्षत्रहरूको लवद्यिान संकलित तथ्याङ्कहरूको आधारिा सबै के्षत्रिाइ लवशे्लिण 

गरी उप-जिाधार के्षत्रस्तरवाट जिस्रोत संग सम्बस्ित सबै (र्खानेपानी, सरसफाइ, उजाा, वातावरण र 

पयाावरण, संस्थागत लवकास, स्थानीय िानव संसाधन लवकास) के्षत्रको आवश्यकता पलहचान गरी सबै के्षत्रका 

के्षत्रगत योजनाहरू तजुािा गरी वडाका जनप्रलतलनधीहरूको नेतृत्विा योजनाहरूको वडास्तरीय  

प्राथलिलककरण गररएको लथयो। िापिण्डिा आधाररत प्राथलिकीकरण औजार (CBRT) को आधारिा 

र्खानेपानी, लसंचाइ, वातावरण तथा पयाावरण र जिउजाा के्षत्रका योजनाहरूको प्राथलिलककरण, सिुिायको 

लवद्यिान अवस्था, कलठनता लवशे्लिण, वास्तलवक िाग र प्रालबलधक परािशािाई सिेतिाई आधार बनाई 

योजना प्राथलिलककरण गररएको लथयो । हरूहरूहरूहरू 

हरूसवेक्षण चरणिा संकलित तथ्याङ्कहरूिाई वडा स्तरको १ लिने तथ्याङ्क प्रिाणीकरण कायाशािा गोष्ठी 

िाफा त तथ्याङ्किा आवश्यक संसोधन, थपघट गरर वडािा लबद्यिान सुलबधास्तरको लबशे्लिण सलहत नयाुँ 

योजना प्रस्ताव गने काि यस चरणिा गररएको लथयो। वडािा प्रस्तालवत नयाुँ योजनाहरूको िागी आवश्यक 

पने सािालजक तथा प्रालबलधक तथ्याङ्क संकिन गना गणकहरूिाई सम्वस्ित भूगोििा १ िेस्र्ख ३ लिनसम्म 

पररचािन गरर तथ्याङ्क संकिन गररएको लथयो । वडा स्तररय १ लिने योजना तजुािा गोष्ठी िाफा त 

योजनाहरूिाई CBRT औजारिा प्राथलिलककरण गरर हरूअस्न्ति रुप सलहत लनणाय िेर्खन गरर जिउपयोग 

गुरुयोजनािा सिाबेश गनाको िालग नगरपालिका स्तरिा प्रस्तालवत गररएको लथयो। गुरुयोजनाको अको 

रु्खडलकिाको रुपिा रहेको पालिका स्तररय २ लिने जिउपयोग गुरुयोजना िगानी नीलत तथा योजना तजुािा 

गोष्ठी आयोजना गरी सहभालगतात्मक ढंगवाट सबै योजनाहरूको प्रसु्तलतकरण, आवश्यक छिफि एवं 

सिायोजन तथा प्राथलिलककरण गरी नगरपालिका तथा अन्य सरोकारवािा सहयोगी संघ/संस्थाहरूबाट 

योजनाहरूको कायाान्वयन, पररचािन एवं प्राथलिकता ििको अनुसरण गना प्रलतबद्धता सलहत अनुिोिन 

गने काया गररएको लथयो। 

पंञ्चपुरी नगरपालिकाको जिउपयोग गुरुयोजना लनिााणको िििा लिलत २०८० बैशार्ख १३ गते िेस्र्ख शुरुवात 

गरर २०८० आिाढ १५ सम्म वडास्तररय तथ्याङ्क प्रिाणीकरण र योजना तजुािा गोष्ठी (१, १ लिन प्रते्यक वडािा) 

सम्पन्न गररएको लथयो भने नगरपालिका स्तररय योजना तजुािा गोष्ठी १६ िेस्र्ख १७ आिाढ २०८० िा संचािन 

गररएको लथयो। 

वडा स्तररय योजना तजुािा गोष्ठीिा वडा प्रलतलनलधहरू, स्थानीयस्तरिा कायारत संघ/संस्थाहरू, बुस्द्धलजबी, 

सिाजसेवीहरूको उपस्स्थलत रहेको लथयो भने नगरपालिका स्तररय योजना तजुािा गोष्ठीिा नगर प्रिुर्ख, उप-
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प्रिुर्ख, नगर कायापालिकाका समू्पणा सिस्यहरू, लबियगत शार्खाका शार्खा प्रिुर्खहरू तथा किाचारीहरूको 

उपस्स्थलत रहेको लथयो। वडा स्तररय योजना तजुािा गोष्ठी र नगरपालिका स्तररय योजना तजुािा गोष्ठीका 

सहभागीहरूको िैलिक र जातीगत आधारिा लववरण लनम्न तालिका-४ अनुसार रहेको छ। 

 

तालिका- ४:योजना तजुािा गोष्ठीका सभागीहरूको लववरण 
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स्रोत: जिउपयोग गुरुयोजना, वडा तथा नगपालिका स्तररय योजना तजुािा गोष्ठी , २०८० 
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कायायन्वयन चरण  

यो जिउपयोग गुरुयोजनाको अस्न्ति चरण हो । गुरुयोजनाको यो चरणिा समु्पणा योजनाहरूको 

कायाान्वयन, उपिस्ब्धहरूको िापन एवं सलिक्षा जस्ता कायाहरू सम्पािन गररन्छन्। यस चरणिा जिउपयोग 

गुरुयोजनाको प्राथलिकता िििा रहेका योजनाहरूको अनुसरण, कायाान्वयन, स्रोत पररचािन, अनुगिन 

िुल्यांकन एवं सम्पका  सिन्वय का गलतलवलधहरू सञ्चािन गरी जिउपयोग गरुयोजनाको उपिस्ब्ध हालसि 

गररनुको साथै सिय सापेक्ष नगरपालिकािे जिउपयोग गुरुयोजनाको कायाान्वयन स्स्थलतको सलिक्षा गरी 

आवश्यकता अनुसार गुरुयोजना अद्यावलधक गररन्छ। 

लचत्र- ४: जिउपयोग गुरुयोजना कायाान्वयनका िागी सरोकारवािाहरूको प्रलतवद्धता 
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पंञ्चपुरी नगरपालिकाको हाि लनिााणको िििा रहेको जिउपयोग गुरुयोजनािा योजना तजुािा गोष्ठीिा 

व्यापक छिफि गरर तोलकएका प्राथलिकतािि अनुसार के्षत्रगत योजनाहरूको कायाान्वयन गने र 

योजनाहरू कायाान्वयनका िालग लवलभन्न सरोकारवािा लनकायहरू संग सिन्वय र सहकाया गने सिेत 

छिफि गररएको लथयो। पंञ्चपुरी नगरपालिकािे र्खानेपानी योजनाहरूको प्राथलिकरणका िालग योजना 

छनौटका िालग प्राथलिकीकरणका औजारहरू (CBRT) को आधारिा गिाा सास्च्चकै र्खानेपानी सेवाबाट 

बस्ित रहेका वगा सिुिायहरू सिेलटएको धारणा सहभागीहरूको रहेको लथयो साथै नगरपालिका स्तररय 

गोष्ठी िाफा त नगरपालिकािे गरुयोजनािाई प्रभावकारर कायाान्वयनको प्रलतवद्धता सिेत गरेको छ। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



18 

 

अध्याय-२: नगरपाबलकाको पाश्र्वबचत्र  

२.१. नगरपाबलकाको संबक्षप्त पररचय  

नेपािको कणाािी प्रिेश अन्तगात सुरे्खत लजल्लािा पने पंञ्चपुरी नगरपालिका नेपाि सरकार िस्न्त्रपररििको 

लिती २०७३ साि फालु्गन २७ गतेको लनणायानुसार गठन भएको स्थालनय तहहरू िधे्यको एक हो। पंञ्चपुरी 

नगरपालिका ३२९.०९ वगा लकिोिीटर के्षत्रफििा फैिीएको छ । यो नगरपालिका सालवकका सािकोट, 

बालबयाचौर, छापे्र, लवधापुर र तातापानी गरी पाुँचवटा गाउुँ लवकास सलिलत सिाबेश गरर पुनसंरचना गररएको 

हो। पंञ्चपुरी नगरपालिकािाई एघार वटा वडािा लवभाजन गररएको छ। नगरपालिकाको वडा नं १, २ र ३ 

सालवकको सािकोट गाउुँ  लवकास सलिलतिाई सिावेश गररएको छ। नगरपालिकाको वडा नं ४,५र६ 

सालवकको बालबयाचौर गाउुँ लवकास सलिलतिाई सिावेश गररएको छ। नगरपालिकाको वडा नं ७ सालवकको 

छापे्र गाउुँ लवकास सलिलतिाई सिावेश गररएको छ। नगरपालिकाको वडा नं ८र९ सालवकको लवधापुर गाउुँ  

लवकास सलिलतिाई सिावेश गररएको छ। नगरपालिकाको वडा नं १० र ११ सालवकको तातापानी गाउुँ  लवकास 

सलिलतिाई सिावेश गररएको छ। यो नगरपालिका प्राकृलतक स्रोत, लवकासकास्रोत सम्भावना र कृिी तथा 

अन्य उत्पािन  िगायत प्रयाप्त सम्भावना बोकेको नगरपालिकाका रुपिा रहेको छ।  नगरपालिकाको सोच 

अनुसार झणै्ड २५ लक.लि. िुरीिा भेरी निीिा याास्िङ्क संचािन गरर जि पयाटन प्रवधान गने तथा भेरी र 

कणाािीको िोभान कुईनेिा लत्रकोणात्मक पुि लनिााण गरर पयाटक आििण गने र्खािको िनोरञ्जन स्थि 

बनाउने योजना रहेको छ। नगरपालिका के्षत्रको पंञ्चपुरी िन्दीर के्षत्रबाट प्याराग्लालडि िगायतका साहलसक 

रे्खि संचािन गना सकेिा नगरपालिकाको पयाटन प्रवधान िाफा त आन्तररक आम्दानी बढाउन टेवा पुगे्न 

िेस्र्खन्छ। 

यो नगरपालिका सुरे्खत लजल्लाको सिरिुकाि बीरेन्द्रनगर नगरपालिकाबाट ४० लक.लि. िुरी पलिििा 

अवस्स्थत छ। भौगोलिक अवस्स्थलतका लहसाबिे नगरपालिका के्षत्र २८ लडग्री ३९ लिनेट ४६ सेकेण्डिेस्र्ख २८ 

लडग्री ५४ लिनेट ५० सेकेण्ड उत्तरी अक्षांश र ८१ लडग्री १५ लिनेट २७ सेकेण्ड पूवािेस्र्ख ८१ लडग्री ३१ लिनेट 

२९ सेकेण्ड पूवी िेशान्तरसम्म फैलिएको छ। नगरपालिकाको पूवािा बराहताि गाउपालिका, िलक्षणिा 

बलिाया रालरि य लनकुन्जको भाग, पलिििा चौकुने गाउपालिका र उत्तरिा कणाािी नलि रहेको छ4। 

पंञ्चपुरी नगरपालिकाको रालरि य जनगरणा २०७८ अनुसार कूि घरधुरी संख्या ७८०३  र जनसंख्या ३५८३९ 

रहेको छ। जिउपयोग गुरुयोजना २०८० अनुसार कूि घरधुरी संख्या ८१३६  र जनसंख्या ३९०१४ रहेको छ। 

यस नगरपालिकािा िूख्य गरर के्षत्री, ब्राह्मण, िगर, िलित सिुिायको बसोबास रहेको छ। धालिाक 

दृस्टीकोणिे यस नगरपालिकाका अलधकांश िालनसहरू लहन्िुधिा ९३% िान्दछन भने बौद्द ५%, लिस्स्चयन 

१%, र अन्य १% रहेको िेस्र्खन्छ। 

पंञ्चपुरी नगरपालिकािा लवलभन्न र्खािका प्राकृलतक तथा सािृलतक सम्पिाहरू रहेका छन्। यस 

नगरपालिकाको िलक्षणी सीिािा भेरी तथा कणाािी निी र उत्तरी तथा पलििी सीिािा कणाािी निी  बगेको 

छ। यहाुँ बसोबास गने ब्राह्मण , के्षत्री , िलित, िगर जालतहरू भएको र  लहन्िु धिावािम्वीहरूको बाहल्यता 

 
4 स्रोत: पिपुरी नगरपालिकाको प्रोफाइि, २०७७ तथा जिउपयोग गुरुयोजना लनिााणको िििा गररएको सािालजक तथा प्रालबलधक अध्ययन, २०७९   
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रहेता पलन यस नगरपालिकािा वौद्ध धिा, लिलियन धिा िाने्नहरूको पलन सािान्य िात्रािा बसोबास भएकािे 

यहाुँ िुख्यतया िशै, लतहार, िाघेसिान्ती, तीज, जनैपुलणािा, वुद्धजयन्ती, लिसिस डे िगायतका चाडपवाहरू 

िुख्य रूपिा िनाइन्छ । यहाुँ िनाइने िुख्य चाडपवाको अिवा स्थानीय स्तरिा िनाईने जात्रा तथा िेिा 

िनाउछन ।यस पालिकािा अलधकांश िालनसहरूको िातृभािा नेपानी रहेको छ तर िगर सिुिायका 

िालनसहरू भने आफ्नै िगर भािा पलन बोल्ने गिाछन।  

यस नगरपालिकाको िुख्य बजार के्षत्रहरूिा बालबयाचौर तथा पिैटे र लबधापुर आलि रहेका छन् । यस 

नगरपालिकाको ठुिो बजार वीरेन्द्रनगर सुरे्खत हो । 
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लचत्र-५ : नगरपालिकाको प्रशासलनक नक्सा 



21 

 

२.२. भौगोबलक अवस्स्थबत र पहुँच 

यस पंञ्चपुरी नगरपालिकाको भाग लभत्री चुरे िेस्र्ख िहाभारत पहाडसम्मको के्षत्र रहेको छ । यस के्षत्रिा औसत 

बिाा १३४० लि.लि. रहेको जुन नेपािको औसत बिाा १५०० लि.लि. भन्दा कि रहेको पाईन्छ। गिीयाििा 

नगरपालिका के्षत्रिा ४० लडग्री सेस्ल्सयस भन्दा बढी गलिा हने गरेको छ भने र जाडोयाििा हसु्स सलहत  लचसो 

हने गिाछ। नगरपालिका लभत्र सडक संजािको अवस्था सन्तोिजनक रहे पलन वडा नं. १, ७ र १० को केलह 

भागिा भने सडक संञ्जाि पहुँच सुदृढ गनुा पने िेस्र्खन्छ।। यस नगरपालिकाको लनयलित गाडीहरू चल्ने 

सडक भनेको सुरे्खत बलिचौर– गुटु– बेलनघाट सडक िात्र हो । 5हािसम्मको कूि ७ वटा सडकको कुि 

िम्बाई करीब ५४० लक.लि. रहेको छ, जसिधे्य ४० लक.लि. ग्राभेि सडक छ भने ४५० लक.लि. सडक कच्ची 

रहेको छ । साथै सबै वडाहरूिा जाने पालिका लभत्रका िुख्य बाटोहरू ६०० लक.लि. रहेको छ ।  

पंञ्चपुरी नगरपालिकाको केन्द्र बालबयाचौरबाट िुरीको लहसाबिे सबैभन्दा टाढा वडा न. ७, छापे्रका बस्तीहरू 

रहेका छन् । जुन नगरपालिका केन्द्रबाट ३५ लक.लि. टाढा रहेका छन्  भने वडा न. १० र ११ तातापानी १० 

लक.लि., वडा न. २ ,३, ४ र ५ को िुरी ५ लक.लि., वडा न. ८ र ९ को िुरी ३ लक.लि. िुरीिा रहेका छन्  ।   

 
5 स्रोत: नगरपालिका पाश्वालचत्र 
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बचत्र-३: नगरपाबलका िाट सिै वडा र िस्ि सम्मको पहुँच देस्िने नक्शा 

लचत्र-६ : नगरपालिकाको सडक संञ्जाि नक्सा 
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२.३. भौगोबलक स्वरुप तथा भू-उपयोग स्स्थबत  

कणाािी प्रिेश अन्तगात सुरे्खत लजल्लाको पलिि भागिा अवस्स्थत पञ्चपुरी नगरपालिका िहाभारत शृ्रङ्र्खिा 

ढाियुक्त पहाडी के्षत्र, चट्टान युक्त र कंकड रै्खरो िाटो, अलधकांश भाग जंगििे ढालकएको, साना ताि तिैया, 

बालबयाचौर उपत्यका तथा भेरी निीिे बनाएको उपत्यकाहरू र चुरे तथा िहाभारत शृ्रङ्र्खिाका तल्ला होचा 

पहाडहरूिे बनेको छ । सिुद्र सतहको १९८ लिटर िेस्र्ख २१०० लिटरसम्म उचाइिा अवस्स्थत यस 

नगरपालिका पूवावाट पलिितफा  फैलिएर रहेको छ । उवार भूलि र लवशाि जंगि के्षत्रिे ओगटेको यस 

नगरपालिका िोिट बिौटे िाटोको भुर्खण्डिे बनेको छ । पञ्चपुरी नगरपालिको धेरैजसो भू–भाग सिुन्द्री 

सतहको ४०० िेस्र्ख १७०० लिटरको उचाइिा पने भएकोिे यहाुँ न्यानो, सुख्खा, उपोष्ण,हावापानी पाइन्छ । 

िहाभारत शृ्रङ्र्खिाको तल्लो भागिा पाइने वनस्पलत लचउरी, लसिि, लतजु, बाुँझ, कटुस,काफि जातका 

वनस्पलत पाइन्छन् भने जलडबुलट तफा  सियो, काउिो, चुत्रो, कुररिो, लटिुर, तेजपात, सुनगाभा,अििा, हरो, 

बरो, लशकारी िहरा, लजवन्ती आलि प्रशस्त िात्रािा पाइनुका साथै बाुँस, लनगािो जस्ता डोकोडािोका िालग 

चोयायुक्त वनस्पलत पलन यहाुँ पाइन्छ र कुच्चो तथा झाडुको िालग अलम्रसो, वनस्पती पलन प्रशस्त पाइन्छ ।  

नगरपालिकाको भु-उपयोगको अवस्था लवशे्लिण तिको तालिका र GIS नक्सािा प्रसु्तत गररएको छ। 

तालिका नं. ५: नगरपालिकाको भू-उपयोग लववरण 

ि.सं. जलिनको प्रकार के्षत्रफि (वगा लक.लि.) प्रलतशत 

१ रे्खती योग्य जलिन ६८.२० २०.७२% 

२ रे्खती गररएको जलिन ३२.६० ९.९१% 

३ वन जंगि २२२.५४ ६७.६२% 

४ र्खोिा र अन्य जि के्षत्र ताि वा पोर्खरी  ५.७५ १.७५% 

जम्मा ३२९.०९ १००% 
स्रोत  : नगरपालिका पाश्वालचत्र  
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२.४. प्रमुि जलाधार तथा उप-जलाधार के्षत्रहरूको बववरण 

यस नगरपालिकाको िुख्य जिाधार के्षत्र भनेको कणाािी र भेरी निी रहेको छ । त्यसैगरी नगरपालिकािा 

लबद्यिान रहेका स-साना र्खोिा तथा ताितिैयाहरूिा डोब्री र्खोिा, घटे्ट र्खोिा, चरुवा र्खोिा, डािरु र्खोिा, 

साने्नचौर र्खोिा, िाझर्खोिा तथा जाजुरा ताि, िुिी िह, गुस्प्त ताि, चुनारी ताि, श्रीताि आलि रहेका छन्। 

यस के्षत्रिा अवस्स्थत जिस्रोतहरूको िूख्य गरर र्खानेपानी र लसंचाइको िालग उपयोग गरेको िेस्र्खन्छ। 

नगरपालिका लभत्र रहेका ताितिैयाहरू संरक्षण नीलत सलहत जगनेका िागी हाि भईरहेको पहििाई बढावा 

लिई लवकास गना सकेिा नगरपालिका के्षत्रिा पयाटन लभत्र्याउनका साथै भलवष्यका लपलड सम्म पानीका 

स्रोतहरूिाई पुस्तान्तरण गना सलकने िेस्र्खन्छ। ताितिैयाहरूिा िाछा िगायतका जिचरहरूका िागी 

अनुकुि वातावरण शृ्रजना गना सके पयाावरणीय चि सनु्तिन ल्याउन, स्थानीयको आयआजान बृद्दी हनुका 

साथै पयाटन प्रवधानिा सिेत टेवा पुर् याउन सलकन्छ। यसका साथै नगरपालिकािा लबद्यिान रहेको कणाािी र 

भेरी निीबाट पानी लिि गरी नगरपालिकाका वडा नं. १० र ११ का भूगोििा लसंचाइ के्षत्र लवस्तार सलहत कृिी 

व्यवसायिाई थप प्रवधान गना सलकने जिउपयोग गुरुयोजनाको सवेक्षण र वडास्तरिा भएका छिफििे 

जानकारी प्राप्त भएको छ।  

तालिका नं. ६: नगरपालिकािा उप-जिाधार के्षत्रहरू 

ि.सं. उप-जिाधार के्षत्र  उप-जिाधारिा पने वडा नं. हरू  

१ लपनेर्खोिा सािकोट  १ 

२ सािकोट िंग्रा २ 

३ तोक्मा िोलवल्ला  ३ 

४ र्खिारी र्खोिा ४ 

५ श्रीधाि श्रीताि ५ 

६ धारापानी र्खिारी र्खोिा ६ 

७ घटे्ट र्खोिा ७ 

८ िैन गाडर्खोिा ८ 

९ लवजु र्खोिा  ९ 

१० कुङ गाड र रुद्रीरहवा भेरी १० 

११ रालजधारा सागुरे र्खोिा  ११ 

स्रोत  : जिउपयोग गुरुयोजना सवेक्षण, २०८० 
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